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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO

GESTION 2019-2022
CIUDAD INKA VIVIENTE

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 109 — 2022 - MDO - A — SG.
Ollantaytambo, 25 de abril del 2022.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO:

/ VISTO:

El Informe y Opinién Legal N° 112 — 2022 - MDO - OAJ - GVT, de fecha 20 de abril
2022, remitido por el Abog. Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal, quien emite
Opinion Legal procedente, sobre: PROYECTO QUE MODIFICA EL. MANUAL DE
CLASIFICADOR DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO; y, para los fines legales consiguientes;

CONSIDERANDQO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N°
28607- Ley de Reforma Constitucional, asi como el Articulo II del Titulo Preliminar de
la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972, que prevé, los Gobiernos Locales
gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-, prevé lo siguiente: “Articulo
II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-
AUTONOMIA. Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; asi como ademas sostiene que la
autonomia que la Constitucion Politica del Perii establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico”; “Articulo 61° de la Ley Organica de
Municipalidades- Ley 27972 — Competencia: 61.1 La competencia de las entidades tiene
su fuente en la Constitucion y en la ley, v es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan. 61.2 Toda entidad es competente para
realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su
mision y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia”.

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 87°, precisa
que, las municipalidades provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las
necesidades de los vecinos, podrin ejercer otras funciomes y competencias no
establecidas especificamente en la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a sus
posibilidades y en tanto dichas funciones y competencias no estén reservadas
expresamente a otros organismos piiblicos de nivel regional o nacional.

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece
lo siguiente: “Articulo 8.- Las autonomias de gobierno. La autonomia es el derecho y
la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar
los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de
sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la naciéon. La autonomia se sujeta a
Ia Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”.
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Que, el Articulo 118° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO
SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444
- LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, prevé que
cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse
personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar
por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracién, el
reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una
&‘ facultad o formular legitima oposicion. Sin embargo, para el caso nuestro, la
satisfaccion de la solicitud debera estar enmarcada dentro de las competencias de la
Municipalidad como Organo de Gobierno.
\, Que, se debe tener en cuenta el Literal f) del numeral 4.3 y numeral 7.5 de la Directiva
\ N°002-2015-SERVIR/GDSRH, "Normas para la gestion del proceso de administracion
§ de puestos, y elaboracién y aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)".
/ En atencion a la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N° (040-2014-
PCM, la aprobacion del CPE de la entidad deja sin efecto el CAP 0 CAP Provisional y
del PAP de la entidad, y se precisa que la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH,
prevé los siguiente: f. Cuadro para Asignacion de Personal Provisional: Documento de
gestion institucional de caracter temporal que contiene los cargos definidos y
aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura organica vigente prevista en su
ROF, cuya finalidad es viabilizar la operacion de las entidades publicas durante la
etapa de transicion del sector publico al Régimen del Servicio Civil previsto en la Ley
N° 30057. 7.5 CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL -
CAP Provisional El CAP Provisional es el documento de gestion institucional de
cardcter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados por la entidad, sobre
la base de su estructura organica vigente prevista en su Reglamento de Organizacion y
Funciones o0 Manual de Operaciones, segiin corresponde, cuya finalidad es viabilizar la
operacion de las entidades piablicas durante el periodo de transicion del sector publico
al régimen del servicio civil previsto en la Ley N° 30057. Las normas referidas al CAP
Provisional que deben aplicar las entidades piblicas de los tres niveles de gobierno se
encuentran establecidas en los Anexos Nos. 4, 4-A, 4-B, 4-C y 4-D de la presente
Directiva. E]1 CAP Provisional sélo se puede aprobar en tanto la entidad publica no
haya aprobado el CPE y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el
numeral 1 del Anexo N° 4 de la presente Directiva.
Que, mediante la RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N° 312-2017-
SERVIR/PE, se aprueba la DIRECTIVA N* 004-2017-SERVIR/GDSRH “NORMAS
PARA LA GESTION DEL PROCESO DE DISENO DE PUESTOS Y
FORMULACION DEL MANUAL DE PERFILES DE PUESTOS — MPP”, y esta
iltima norma prevé lo siguiente: DISENO DE PERFILES DE PUESTOS EN
REGIMENES DISTINTOS AL DE LA LEY N° 30057. Articulo 202.- Supuestos para
claboracion de perfiles de puestos no contenidos en el MPP Procede la elaboracion de
perfiles de puestos conforme a lo establecido en este capitulo y el Anexo N° 1 "Guia
metodologica para el Diseiio de Perfiles de Puestos para entidades piiblicas aplicable a
regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" de la presente directiva,
en los siguientes supuestos:
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Entidades publicas que no cuentan con resolucion de inicio del proceso de
implementacion para el nuevo régimen: i. Para contratar a servidores bajo
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

ii. Las entidades piblicas que cuentan con un Manual de Organizaciéon y
Funciones y que aprueben o modifiquen su ROF/MOP o su CAP Provisional,
respecto a aquellos cargos comprendidos en la respectiva adecuacion
estructural.

Entidades piblicas que cuentan con resolucion de inicio del proceso de
implementacion y ain no cuentan con Cuadro de Puestos de la Entidad —
CPE aprobado:

i. Para contratar anicamente a servidores bajo el régimen regulado por los
Decretos Legislativos N° 728 y 1057.

ii. Para contratar funcionarios o servidores civiles de confianza en los
regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, de conformidad con la
excepcién contenida en el numeral iii. del literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por ¢l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en caso resulte
necesario hacer cambios en la descripcion del puesto correspondiente.

iii. Las entidades publicas que cuentan con un Manual de Organizacion y
Funciones y que aprueben o modifiquen su ROF/MOP o su CAP Provisional,
respecto a aquellos cargos comprendidos en la respectiva adecuacion
estructural.

Entidades piblicas que cuentan con resolucién de inicio del proceso de
implementacion, con el CPE aprobado y atin no cuentan con resolucion de
culminacién del proceso de implementacion:

i. Para contratar inicamente a servidores bajo el régimen regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057.

ii. Para contratar funcionarios o servidores civiles de confianza en los
regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, de conformidad con la
excepcion contenida en el numeraliii. del literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del 0 Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en caso resulte
necesario hacer cambios en la descripcion del puesto o Y correspondiente.
Para el caso de entidades que se encuentren exceptuadas de las prohibiciones
de ingreso, nombramiento, designacion y contratacion establecidas en la Ley
anual de presupuesto del sector piblico u otra norma nacional con rango de
Ley, estan obligadas a elaborar perfiles para sus procesos de incorporacion.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, mediante el INFORME TECNICO N° 389-2019-SERVIR/GPGSC, de
fecha 08 de marzo de 2019, opiné lo siguiente: Sobre la modificacion del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF. 2.5 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de
emitir opinién legal sobre este tema en el Informe Técnico N° 886-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyd lo siguiente: 3.1 En
virtud de lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva No 161-2013-
SERVIR-PE, que aprobé la Directiva N° 001-2013-SERVIR/GDSRH, no es posible
modificar el MOF aplicando la Directiva N° 001-95-INAP/DNR, "Normas para la
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formulacion del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)", aprobada por
Resolucion Jefatura/ N° 095-95-INAP/DNR. En tal sentido, estos instrumentos de
gestion se mantendran vigentes, en tanto no se dé la aprobacion del Manual de Perfil
de Puestos como resultado del proceso de transito al nuevo régimen de la Ley del
Servicio Civil. 3.2 Desde el 02 de enero de 2014, solo era posible modificar la descripcion
de los puestos contenidos en el MOF en caso las entidades piblicas realizaran procesos
de seleccion y utilizaran la metodologia aprobada para la formulacién de los perfiles
de los puestos a convocar, conforme se indica en el articulo segundo de la Resoluciéon
de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR/PE y en el numera/6.1 de la Directiva
No 001-2013-SERVIR/GDSRH, precisados por el comunicado publicado en el Diario
Oficial "EI Peruano" con fecha 07 de marzo de 2014. 3.3 Actualmente, la Directiva W
004-2017-SERVIR/GDSRH en su articulo 20° faculta a las entidades puablicas a
elaborar perfiles de puestos en los supuestos ahi mencionados. Siendo éstos los winicos
casos en que es posible meodificar la descripcion de los puestos contenidos en el MOF.
3.4 Las entidades del Sector Piblico establecen los requisitos de las plazas o puestos en
la entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion (CAP, MOF, Clasificador de
Cargos), debiendo realizar una adecuada clasificacion y calificacion de sus 6rganos y
sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente
su actualizacion. De esta forma, las personas que ingresan a los cargos previstos en el
CAP, ya sea por concurso publico o por designacion deben cumplir con dichos
requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de gestion interna de la
entidad. 3.5 La inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el
interés general e impide Ia existencia de una relacién valida, siendo nulo de pleno
derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o
permita." 2.6. En ese sentido, las entidades no cuentan con base legal para elaborar o
modificar su MOF; no obstante, para poder seguir gestionando, SERVIR aprobé la
Directiva N° 004-2017- SERVIR/GDSRH, normas para la Gestion del proceso de
Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos- MPP, mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva 312-2017- SERVIR/GDSRH, la cual en su articulo
202 establece los supuestos para elaboracion de perfiles de puestos no contenidos en el
MPP. 2.7 En consecuencia, las entidades pueden elaborar perfiles de puestos para
regimenes distintos a la ley N° 30057, es decir, regimenes del Decreto legislativo N° 276,
N°® 728 y N° 1057, en tanto se encuentren en uno de los supuestos sefialados en el citado
articulo 202 Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH, para lo cual deberan utilizar el
Anexo N° 01 "Guia metodolégica para el Diseiio de Perfiles de Puestos para entidades
Puablicas, aplicable a regimenes distintos a la ley N° 30057 - ley del Servicio Civil", dicha
guia se encuentra contenida en la Directiva antes mencionada .

IIL. Conclusiones: 3.1 Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusiéon a asuntos concretos o especificos. 3.2 SERVIR ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la modificacion del Manual de Organizacion y Funciones en el
Informe Técnico N° 886-2018-SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe, al
cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos. 3.3 Las entidades pueden
elaborar perfiles de puestos para regimenes distintos a la Ley N° 30057, es decir,
regimenes del Decreto Legislativo N° 276, N° 728 y N° 1057, en tanto se encuentren en
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uno de los supuestos seiialados en el citado articulo 20° Directiva No 004-2017-
SERVIR/GDSRH, para lo cual deberan utilizar el Anexo N° 01 "Guia metodolégica
para el Diseiio de Perfiles de Puestos para entidades Publicas, aplicable a regimenes
distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", dicha guia se encuentra contenida
en la Directiva antes mencionada.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, mediante el INFORME TECNICO N° 101-2019-SERVIR/GPGSC, de
fecha 22 de enero de 2019, opino lo siguiente: Sobre el Reglamento de Organizacion y
Funciones: 2.3 En principio, cabe precisar que mediante el Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, se aprobaron los Lineamientos de Organizacion del Estado, con el objeto
. de regular los principios, criterios y reglas que definen el disefio, estructura,
\ organizaci6n y funcionamiento de las entidades del Estado. 2.4 Segin lo establecido en
J el articulo 43 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, el Reglamento de Organizacion
"y Funciones, es el documento técnico normativo de gestion organizacional que
formaliza la estructura organica de la entidad. Asimismo, contiene las competencias y
funciones generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades de
organizacion, asi como sus relaciones de dependencia. Sobre el Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional y su reordenamiento. 2.5 Ahora bien, debe tenerse
presente que la Cuarta Disposicion Complementaria Final de Ia Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), dispone la creacién del Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE) como instrumento de gestion que reemplaza al Cuadro de Asignacion
de Personal (CAP) y al Presupuesto Analitico de Personal (PAP), precisando ademas
que el CPE de cada entidad se aprueba mediante resolucion del Consejo Directivo de
SERVIR, con opinion favorable de la Direccion General de Gestiéon Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. 2.6 Por su parte, la
Duodécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la
LSC, aprobado mediante Decreto Supremo No 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento de la LSC), seiiala que mediante Directiva de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) se establecera la progresividad de la implementacion de la
aprobacién del CPE. Asimismo, mediante la Ultima Disposicion Complementaria
Derogatoria se dispuso la derogacion del Decreto Supremo N° 043-2004-PCM,
dispositivo legal que establecia los lineamientos para la elaboracion y aprobacion del
CAP. 2.7 Posteriormente, con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-
SERVIR/PE se formaliz6 la aprobaciéon de Ila Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH3 "Normas para la Gestion del Proceso de Administracion de Puestos
y Elaboracién y Aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad- CPE" (en adelante,
la Directiva); a través de la cual se establece los procedimientos de observancia
obligatoria que las entidades publicas deben seguir para la elaboracion y aprobacion
del CPE. Asimismo, establece la posibilidad de realizar la aprobacion temporal del
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (en adelante, CAP Provisional).

2.8 Sobre el particular, el numeral 7.5 de la Directiva, sefiala que el CAP Provisional
es un documento de gestion institucional de caracter temporal que contiene los cargos
definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura organica vigente
prevista en su Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante, ROF) o Manual
de Operaciones, segiin corresponda; en consecuencia, no procedera la aprobacion del
CAP Provisional de aquellas entidades que carezcan de un ROF o de Manual de
Operaciones. Su finalidad es viabilizar la operacion de las entidades piblicas durante
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la etapa de transicion del Sector Piablico al régimen del servicio civil previsto en la LSC
y en tanto se reemplace el CAP y PAP por el CPE, dado que el CAP Provisional sélo se
puede aprobar en tanto la entidad piblica no haya aprobado el CPE. 2.9 En esa linea,
el numeral 5 del Anexo N° 4 de la Directiva, establece la posibilidad de que las entidades
publicas pueden realizar el reordenamiento del CAP Provisional, a fin de realizar los
siguientes ajustes: i) Cambios en los campos: "niimero de orden", "cargo estructural",
"codigo', "clasificaciéon", "Situacion del cargo" y “Cargo de confianza"; y, ii) Otras
acciones de administracion del CAP Provisional que no incidan en un incremento del
presupuesto de la entidad, incluyendo el supuesto seitalado en el numeral 1.3 del
referido anexo. 2.10 Conforme se advierte del pirrafo que precede, el reordenamiento
del CAP Provisional contiene como restriccion, el incremento del presupuesto de la
entidad, ello incluye el supuesto sefialado en el numeral 1.3 del Anexo N° 4 de la
Directiva, el mismo que sefiala lo siguiente: '"Las entidades que cuenten con un Cuadro
para Asignacion de Persenal (CAP) vigente pueden elaborar una propuesta de CAP
Provisional en el que considere un ajuste de hasta por un maximo del 5% del total de
cargos aprobados por la entidad para el inicio del afio fiscal. En caso la entidad cuente
con un CAP Provisional, podra ajustar el documento también hasta por un maximo
del 5% del total de cargos alli contenidos, pero en ese caso se deben seguir los
lineamientos establecidos en ¢l numeral 5 del presente anexo. En ningin caso las
acciones seiialadas habilitan a la entidad a requerir o utilizar mayores recursos
presupuestarios para tal efecto." (Subrayade agregado). 2.11 Del marco juridico
expuesto, se desprende que, ante la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones o Manual de Operaciones, segiin corresponda, es valido efectuar el
reordenamiento de su CAP Provisional; para tales efectos, correspondera a cada
entidad evaluar las restricciones y lineamientos establecidos en la Directiva N° 002-
2015- SERVIR/GDSRH. 2.12 Finalmente, corresponde seiialar que el reordenamiento
de cargos contenidos en el CAP Provisional no requeriri de un nuevo proceso de
aprobacion ante SERVIR, pudiendo ser aprobado mediante resolucion o dispositivo
legal que corresponda al titular de la entidad, previo informe de la oficina de recursos
humanos o el que haga sus veces, con el visto bueno de la oficina de racionalizacion, o
quien haga sus veces. IIl. Conclusiones: 3.1. El Reglamento de Organizacion y
Funciones, es el documento téenico normativo de gestion organizacional que formaliza
la estructura organica de la entidad. Asimismo, contiene las competencias y funciones
generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades de organizacion, asi
como sus relaciones de dependencia. 3.2. El Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional, es el documento de gestion institucional de caracter temporal que contiene
los cargos definidos y aprobados por la entidad sobre la base de su estructura organica
vigente prevista en su Reglamento de Organizacién y Funciones o Manual de
Operaciones, segin corresponda, cuya finalidad es viabilizar la operacion de las
entidades piblicas durante el periodo de transicion del sector piiblico al régimen del
servicio civil previsto en la ley N° 30057. 3.3 En virtud de lo dispuesto en el numeral 5
del Anexo N° 4 de la Directiva N° 002-2015- SERVIR/GDSRH, las entidades piblicas
pueden realizar el reordenamiento del CAP Provisional, a fin de realizar los siguientes
ajustes: i) Cambios en los campos: "niimero de orden", "cargo estructural”, ""cédigo",
"clasificacion', "situacion del cargo" y "cargo de confianza'; y, ii) Otras acciones de
administracion del CAP Provisional que no incidan en un incremento del presupuesto
de la entidad, incluyendo el supuesto sefialado en el numeral 1.3 del referido anexo. 3.4
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El reordenamiento del CAP Provisional contiene como restriccion, el incremento del
presupuesto de la entidad, ello incluye el supuesto sefialado en el numeral 1.3 del Anexo
N° 4 de la Directiva, a través del cual se establece limites porcentuales a los ajustes
objeto del reordena miento. 3.5 Ante la modificacion del Reglamento de Organizacion
y Funciones o Manual de Operaciones, segiin corresponda, es valido efectuar el
reordenamiento de su CAP Provisional; para tales efectos, correspondera a cada
entidad evaluar las restricciones y lineamientos establecidos en la Directiva N° 002-
1201S-SERVIR/GDSRH. 3.6 El reordenamiento de cargoes contenidos en el CAP
' Provisional no requerira de un nuevo proceso de aprobacion ante SERVIR, pudiendo
ser aprobado mediante resolucién o dispositivo legal que corresponda al titular de la
entidad, previo informe de la oficina de recursos humanos o el que haga sus veces, con
el visto bueno de la oficina de racionalizacion, o quien haga sus veces.

Que, Ia Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil, mediante el INFORME TECNICO N° 1859-2016-SERVIR/GPGSC, de
fecha 15 de setiembre de 2016, opino lo siguiente: 1I1. Conclusiones: 3.1 El Manual de
Perfiles de Puestos (MPP) es el documento normativo que reemplazé al Manual de
Organizacion y Funciones (MOF). Las entidades deben elaborar dicho MPP en la
tercera etapa del proceso de trimsito al nuevo régimen del servicio civil. 3.2 Las
entidades que actualmente no cuenten con un Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), deberan elaborar su Manuai de Perfiles de Puestos (MPP) en cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Directiva N° 001-2016-SERVIR/GDSRH "Normas
para la Gestion del Proceso de Diseiio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles
de Puestos — MPP”. 3.3 Las entidades que actualmente no cuenten con un Manual de
Organizacioén y Funciones (MOF), mientras elaboren su Manual de Perfiles de Puestos
(MPP), podran recurrir, a efectos de gestionar la determinacion de perfiles para
ocupar puestos, a los documentos e instrumentos de gestion institucionales
relacionados a estos, tales como ¢l Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
Clasificador de Cargos o términos de referencia. 3.4 Una de las excepciones a las
medidas de austeridad establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el ailo 2014, es la posibilidad de contratacion de personal para el reemplazo por cese,
ascenso o promocion del personal, o para la suplencia temporal de los servidores del
sector publico. 3.5 La contratacion por suplencia, es permitida en tanto se cumpla con
los siguientes requisitos: i) se cuente con la plaza prevista en el Presupuesto Analitico
de Personal (PAP), ii) que ¢l reemplazo por cese de personal se haya producido a partir
del ailo 2012, y ii) que el ingreso a la Administracion Piblica se efectiia necesariamente
por concurso piublico de méritos. 3.6 En el caso de contratacion por suplencia de
personal en el sector piblico, una vez finalizada la labor para la cual fue contratada la
persona, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente, determinindose
asi, que no existe la peosibilidad de que dicha modalidad de contrato, pueda ser
ampliado o renovado.

Que, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, antes del 31 de diciembre de 2019,
mediante Ordenanza Municipal, aprobé el REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF 2019 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, y a la fecha también viene modificindose a solicitud de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, documento que tiene incorporado el
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, por lo que para la aprobacién del PROYECTO DEL MANUAL
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DE CLASIFICADOR DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, Y EL PROYECTO DEL CUADRO DE ASIGNACION DE
PERSONAL PROVISIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, propuesto con modificatorias, se debe haber subsanado todas
las observaciones efectuadas mediante el INFORME N° 000378-2020-SERVIR -
GDSRH, de fecha 03 de diciembre de 2020, emitido por SERVIR, motivo por el cual,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Unidad de Recursos Humanos, sefialan
expresamente haberse subsanado y corregido tales observaciones, sin embargo, es
necesario precisar, que el CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL
PROVISIONAL, es un documento de gestion institucional de caracter temporal que
contiene los cargos definidos y aprobados por la Entidad sobre la base de su
N\ ESTRUCTURA ORGANICA VIGENTE PREVISTA EN SU REGLAMENTO DE
\ ORGANIZACION Y FUNCIONES O MANUAL DE OPERACIONES, segin
| corresponda, y cuya finalidad es viabilizar 1a operacion de nuestra Entidad, durante el
y/ periodo de transicion, de nosotros como sector piblico, al régimen del servicio civil
previsto en la Ley N° 30057 y su Reglamento.
Que, el CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, acompaiiado como
anexos del MANUAL DE CLASIFICADOR DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, y la ESCALA REMUNERATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, antes de su aprobaciéon y
aplicacion por la Entidad, deben ser enviados a la Autoridad Nacional del Servicio Civil
— SERVIR, para su revision y validacién, y solo una vez validado por este Ente, sera
aprobado por nuestra Entidad, y su posterior aplicacion, para lo cual, en el momento
que se remita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, se debe enviar
acompafiado del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES — ROF
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO vigente, para que
verifiquen las congruencias o no, entre los instrumentos gestion que se pretende
aprobar,y SERVIR, no validara ningin instrumento gestion que se pretende aprobar,
si éstos no coinciden con el REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES —
ROF DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO vigente.
Que, en esta ocasion, nuevamente se ha remitido el PROYECTO DE CLASIFICADOR
DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO,
modificado, indicando que s¢ ha CORREGIDO LAS OBSERVACIONES
ADVERTIDAS POR SERVIR, no en un cien por ciento, pero de alguna manera
cumplen, las formalidades de Ley, y también advierto que no se ha remitido el
CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, documento que de seguro
ha sido corregido con cumpliendo las observaciones de SERVIR , asi también no se ha
acompaiiado como anexo la ESCALA REMUNERATIVA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO; y al respecto, VUELVO A PRECISAR
COMO EN SENDAS OCASIONES, QUE NO DEBE EXISTIR DIFERENCIA DE
ESCALAS REMUNERATIVAS ENTRE CARGOS QUE OCUPAN EL MISMO
NIVEL, ES DECIR, POR EJEMPLO, SE HA ADVERTIDO QUE LA GERENCIA
DE INFRAESTRUCTURA, TIENE UNA REMUNERACION MAS ELEVADA A
LAS DEMAS GERENCIAS, ESTA SITUACION NO SE PUEDE PERMITIR,
PORQUE ENTRE ESTA GERENCIA Y LAS DEMAS, LA ESCALA
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REMUNERATIVA DEBE SER LA MISMA, LO CUAL DE NO SER CORREGIDO
SERA OBSERVADO Y RECHAZADO POR SERVIR. ASIMISMO, VUELVO A
PRECISAR QUE NO EXISTE NINGUN IMPEDIMENTO LEGAL, PARA QUE LA
ESCALA REMUNERATIVA, SEA MODIFICADA O VARIADA DE ACUERDO A
LA NECESIDAD INSTITUCIONAL, Y ES POSIBLE QUE LAS MISMAS SEAN
RECATEGORIZADAS DE ACUERDO A LA REAL SITUACION ECONOMICA
DEL DISTRITO, puesto que, como lo ha referido la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en sendas opiniones, ha
concluido que en cuanto al monto de la retribucion que podria abonarse al personal
contratado bajo el DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 (REGIMEN CAS), en los
niveles de gobierno nacional, regional y local, deben tomarse en cuenta las siguientes
\, disposiciones: La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
\ Decreto Legislativo N° 1057, establece que “Ninguna entidad piiblica puede suscribir
| un contrato administrative de servicios por un monto menor al de la remuneracién
" minima vital.” El articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 038-2006, establece que
“Ningun funcionario o servidor publico que presta servicios al Estado bajo cualquier
modalidad contractual y régimen laboral, con excepcion del Presidente de la Repiblica,
percibira ingresos mensuales mayores a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Piblico,
salvo en los meses en que corresponda las gratificaciones o aguinaldos de julio y
diciembre.”
ue, sobre el punto anterior es necesario tener en cuenta que, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, mediante el
INFORME TECNICO N° 468-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha 16 de julio de 2015,
opino lo siguiente: III. Conclusiones: 3.2. Por lo que, para el ingreso del servidor en el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, cada entidad, a través de la Oficina de
Recursos Humanos de cada entidad o 1a que haga sus veces, de acuerdo con el servicio
o funcio6n a realizar por el servidor establecera los requisitos minimos (perfil) que debe
cumplir, asi como las competencias requeridas por el postulante, conforme la
metodologia establecida en la Directiva N" 001-2013- SERVIR/GDGRH. En el perfil
también se abarca la formacion académica, experiencia laboral, habilidades técnicas y
competencias. 3.3 La retribucion del personal, bajo el régimen CAS, en los niveles de
gobierno nacional, regional y local, no puede ser menor a la remuneracion minima vital
ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Piblico, siendo que la entidad
cuenta con total autonomia para fijar el monto de dicha retribucién, pero dentro de los
limites sefialados y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y siguiendo parametros
objetivos, por lo que no constituye ninguna vnlneracion a la prohibicién del
incrementos de remuneraciones, prevista en el articulo 6° de la Ley N° 30281, Ley del
Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2015.
Que, también es necesario tener en cuenta los pronunciamientos de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, quien
mediante el INFORME TECNICO N° 175-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de
marzo de 2017, opiné lo siguiente: De la calificacion de los cargos de confianza: 2.6 Lo
sefialado precedentemente se encuentra corroborado con lo establecido en el Cuadro
para Asignacion de Personal- CAP de las entidades de la Administracion Piblica, al
seiialar que los cargos contenidos en el CAP son clasificados y aprobador por la propia
entidad en base a su estructura vigente, prevista en el Reglamento de Organizacion y
Funciones- ROF. 2.7 Cabe precisar, que en atencién a la condicion de confianza,
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corresponde a cada entidad determinar el tratamiento especifico que debera dar a los
empleados referidos; considerando que el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276
dispone que los funcionarios que desempeiian cargos politicos o de confianza no estan
comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las disposiciones de dicha norma
en lo que les sea aplicable. 2.8 De otro lado, es importante seiialar que el articulo 52°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, seiiala que los funcionarios piblicos pueden
ser de eleccion popular, directa y universal; de designacion o remocion regulada y de
libre designacion y remocion. 2.9 Asimismo, con relacién a los funcionarios de libre
designacion y remocion, es decir de aquellos cuyo acceso al servicio civil, conforme al
referido articulo 52° se realiza por libre decision del funcionario piblico que los designa
basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa, el literal ¢) de dicho articulo establece que entre estos se encuentra el
Gerente Municipal. 2.10 Siendo asi, de acuerdo al marco legal previsto en la Ley del
Servicio Civil, en una municipalidad el Gerente Municipal, es el inico que tiene la
calidad de funcionario, razén por la cual, los demas puestos que tengan la
denominacion de gerentes o subgerentes, no son funcionarios. IIl. Conclusiones:3.1
Corresponde a cada entidad efectuar la clasificacion y calificacion de los cargos de
confianza en atencion a su estructura orginica y necesidades. 3.2 Para la determinacion
de los puestos de confianza, las entidades piublicas deben observar los criterios
generales contenidos en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento y los previstos
en la Ley N° 28175; estableciendo asi el alcance de Ia linea de carrera. 3.3 En la
calificacion de cargos de confianza debe observarse el porcentaje limitativo que
establece la Ley Marco del Empleo Puablico y la formalidad para la designacion de los
funcionarios prevista en la norma pertinente. 3.4 La determinacion del 5% de
empleados de confianza de la entidad a que se refiere el articulo 4 numeral 2 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico tiene como base de calculo todos los puestos
contenidos en el CAP o CAP Provisional, es decir, los previstos ocupados y no
ocupados, adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen de contratacion
administrativa de servicios del Decreto Legislativo N° 1057, vinculados con la entidad
al 10 de noviembre del 2016, por lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo N°
084 - 2016 PCM, como se observa en el cuadro N° 1. La calificacion de confianza no se
aplica a puestos CAS sino a plazas del CAP. Respecto a los funcionarios de libre
designacion y remocion, es decir de aquellos cuyo acceso al servicio civil se realiza por
libre decision del funcionario publico que los designa basada en la confianza para
realizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa, el literal c¢) del
articulo 52° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece que entre estos se
encuentra el Gerente Municipal. Siendo asi, de acuerdo al marco legal previsto en dicha
norma, en una municipalidad el Gerente Municipal es el inico que tiene la calidad de
funcionario, razon por la cual, los demas puestos que tengan la denominacion de
gerentes o subgerentes, no son funcionarios.

Que, el tema en referencia, se sujeta a los margenes previstos por la siguiente BASE
LEGAL:

e Constitucion Politica del Estado;

Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias;

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias;

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General - DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS;
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Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado;

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica;

Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del

Cédigo de Etica de la Funcion Pablica

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Decreto  Supremo N°  040-2014-PCM, Reglamento General de la

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico;

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones;

Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial

de Contratacion Administrativa de Servicios;

Decreto Supremo N? 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento

del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion

administrativa de servicios;

Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, Decreto Supremo que establece

modificaciones al Reglamento del Régimen de Contratacion Administrativa de

Servicios;

Ley N° 29849, Ley que Establece la Eliminacion Progresiva del Régimen Especial

del Decreto Legislativo 1057 y Otorga Derechos Laborales;

D.S. N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad

y Competitividad Laboral;

¢ Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Fomento del Empleo;

e RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 146-2019-CG; que aprueba la Directiva
N° 006 -2019-CG, que aprueba la Directiva N° 006 -2019-CG/INTEG
“Implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades del Estadio,
aplicable a las entidades del Estado sefialadas en el articulo 3 de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiiblica®;

¢ Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo;

e Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria
General de la Republica;

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM;

e Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, que aprueba Normas de
Control Interno.

¢ Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Aiio Fiscal 2022.;

Por estas consideraciones, y en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 20°

Imnc. 6), Articulo 24° y el Articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de

Municipalidades;

Que, estando al Informe y Opinion Legal N° 112 — 2022 - MDO - OAJ - GVT, de fecha

20 de abril 2022, remitido por el Abog. Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal,

quien emite Opinién Legal procedente, sobre: PROYECTO QUE MODIFICA EL

Plaza Principal s/n. de Ollantaytambo mdo@muniollantaytambo.gob.pe



-

‘ '““”CA "4, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO

GESTION 2019-2022
CIUDAD INKA VIVIENTE

MANUAL DE CLASIFICADOR DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO;

Estando a los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones otorgadas en los articulos
20 numeral 6) y 17), 26), 39) y 43) de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto Pablico para el afio Fiscal 2019;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, EL MANUAL DE CLASIFICADOR DE
CARGOS 2022, DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO,
el mismo que parte integrante de la presente Resolucion que consta de: sesenta y un
(61) folios, en mérito al Informe y Opinion Legal N° 11 — 2022 - MDO - OAJ - GVT;
Informe N° 124 — 2022 - MDO/GM - OPP/MVAS; Informe N° 083 — 2022 — MDO -
OAJ — GVT; Informe N° 265 — 2022 — MDO/GM - OAF/URH — CAMP; Informe N°
94 -2022 - MDO/GM - OPP/MVAS; Informe N° 191 -2022 - MDO/GM - OAF/URH

~CAMP; Informe N° 063 —- 2022 - MDO/GM — OPP/MVAS, carta N° 001 -2021/EDAH
e Informe N° 000378 — 2020 —SERVIR - GDSRH, bajo responsabilidad a que hubiera
de los funcionarios responsables.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la presente Resolucion, sea de
conocimiento de toda la poblacion del Distrito de Ollantaytambo, Provincia de
Urubamba, Region Cusco, para su correspondiente reconocimiento y fines
consiguientes.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
recurra y tome en cuenta los Cuadros de Asignacion de personal Provisional, que
fueron elaborados el afio 2019 al 2022, por otras municipalidades a nivel nacional, los
cunales se deben tomar como referencia al momento de elaborar el PROYECTO DEL
CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, asi como también para
elaborar el Manual de Perfiles de Puestos (MPP), siendo que éstos, deben ser
elaborados de forma correcta.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, al Jefe de la Oficina de Secretaria General la
notificacion y distribucion de la presente Resolucién, para los fines consiguientes.

ARTICULO QUINTO: DISPONER que, la Unidad de Sistemas Informaticos,
publique la Resolucion de Alcaldia, en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo (www.muniollgntaytambo.gob.pe); conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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