MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO

GESTION 2019-2022
CIUDAD INKA VIVIENTE

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 111 — 2022 - MDO - A — SG.
Ollantaytambe, 03 de mayo del 2022.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO:

VISTO:

El Informe y Opinién Legal N° 119 — 2022 — MDO — OAJ - GVT, de fecha 25 de abril 2022,
remitido por el Abog. Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal, quien emite Opinién Legal
IMPROCEDENTE, EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 131 — 2022 — MDO/GM, de fecha 11 de
marzo de 2022; y, para los fines legales consiguientes;

"ONSIDERANDO:
"fdue, el Articulo 194° de Ja Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607- Ley
de Reforma Constitucional, asi como el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades - Ley N° 27972, que prevé, los Gobiernos Locales gozan de autonomia
Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.
Que, la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-, prevé lo siguiente: “Articulo II del
T Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-AUTONOMIA. Los
g "\ gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
3 o o petencia; asi como ademas sostiene que la autonomia que la Constitucién Politica del Perii
R

—

1= GE&
2R tablece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
~ administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”; “Articulo 61° de

la Ley Orgdnica de Municipalidades- Ley 27972 — Competencia: 61.1 La competencia de las
entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan. 61.2 Toda entidad es competente para realizar las
tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su misién y objetivos,
asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia”.
Que, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades en su Articulo 87°, precisa que, las
municipalidades provinciales y distritales, para camplir su fin de atender las necesidades de
los vecinos, podrin ejercer otras funciones y competencias no establecidas especificamente en
la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a sus posibilidades y en tanto dichas funciones
y competencias no estén reservadas expresamente a otros organismos piblicos de nivel regional
o0 nacional.
Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, establece lo
siguiente: “Articulo 8.- Las autonomias de gobierno. La autonomia es el derecho y la capacidad
efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos
de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad
y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la
unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la Constitucién y a las leyes de desarrollo
constitucional respectivas”.
Que, el Articulo 118° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO
QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, prevé que cualquier administrado con
capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la
autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccién de su interés legitimo,
obtener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un
hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion. Sin embargo, para el caso nuestro,
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la satisfaccion de la solicitud deberi estar enmarcada dentro de las competencias de la
Municipalidad como Organo de Gobierno.
Que, estando al INFORME N° 070-2022-MDOQ/GM/OQOAF-UAT/RCEG, de fecha 25 de marzo del
2022, suscrito por el Jefe de la Unidad de Administracién Tributaria, CPC. Ricardo Carlos Espinoza
Gonzales, mediante el cual se indica lo siguiente: Es grato dirigirme a Ud. Con la finalidad de
informar lo siguiente: Que, en fecha 23 de marzo de 2022 con proveido de la Gerencia Municipal se
dispone su evaluacion y opinion técnica acorde a ley, segin el documento presentado por el
WALTER WARTHON MOREANE defensor de MIRTAN ALFARO HUAYPAR mediante el cual
presenta Recurso de Apelacion a la Resolucién de Gerencia Municipal N°131-2022-MDO/GM. Al
respecto se debe manifestar que la Unidad de Administracién Tributaria emitié el INFORME N°013-
2022-MDO/GM/OAF-UAT/RCEG con opinion Técnica referido a la anulacion de Carpeta Predial-
Registro de Contribuyente, que referido a las diferentes apelaciones se tiene los siguientes
ANTECEDENTES:
>\, Primero:

\ Que en fecha 30 de diciembre de 2021, se emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal N° 476-2021-
] MDO/GM, en la que resuelve declarar IMPROCEDENTE ia solicitud de anulacion de la carpeta
/' predial del registro de contribuyente de los administrados PEDRO CANCIO'QUISPE CASTRO Y
JUANA CORDOVA TOCRE, Registro N°628-2012 a la solicitud de la sefiora Miriam Alfaro
Huaypar:
Segundo:
A raiz de dicha Resolucion de Gerencia, 1a administrada Miriam Alfaro Huaypar presento su Recurso
de Reconsideracion, que de acuerdo a la normativa vigente Ley 27444 en su articulo 219 indica, que

05 e dicho recurso seré resuelto por el 6rgano que dicto el primer acto que es materia de impugnacién,
!(S GERENC: .
B CE pues. en ese entender la Oficina de Asesoria Legal, se pronuncié respecto al Recurso de

con51derac1on interpuesta por la administrada Miriam Alfaro Huaypar, mediante Informe y
= Opinién Legal N°026-2022-MDO/OAJ-GVT en fecha 02 de febrero del afio en curso. A lo cual la
Gerencia Municipal emite la Resolucion de Gerencia Municipal N° 131-2022-MDO/GM.

Tercero:

Al respecto del Recurso de Apelacion presentado por WALTER WARTHON MOREANE defensor
de MIRIAN ALFARO HUAYPAR se tiene el TUO de la Ley 27444 Articulo 220-. Recurso de
Apelacion indica (...) El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que se eleve lo
actuado al superior jerarquico.

Cuarto:

A su vez del alcance del Recurso de Apelacion se indica lo siguiente (...) La apelacion es el recurso
mediante el cual el administrado se dirige a la misma autoridad que tom¢ la decision, para que esta
la eleve a la autoridad jerdrquicamente superior. En ese marco, la autoridad a la que se eleva el
expediente, en funcion a sus atribuciones, reevallia el expediente y toma una nueva decision.
CONCLUSI6N:

En ese entender la Unidad de Administracion Tributaria ya emitid dicho informe técnico por ende
remite el documento de Recurso de Apelacion presentado por WALTER WARTHON MOREANE
defensor de MIRIAN ALFARO HUAYPAR a fin de que se evalué y emite el acto resolutivo, que
jerdrquicamente corresponderia a la autoridad de mayor jerarquia, que para el presente caso seria la
alcaldia. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL,
TAL CUAL SE HA ESCRITO]

Que, estando al ESCRITO DE RECURSO DE APELACION, con EXP. N° 1122, de fecha 23 de
marzo de 2022, suscrito por WALTER WARTHON MOREANE, Abogado defensor de la
Administrada MIRIAM ALFARO HUAYPAR, que indica lo siguiente:

SOBRE LA SITUACION DE PURO DERECHO

Cabe indicar que estamos ante situaciones juridicas objetivas y subjetivas (de puro derecho)
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Que, en todo el contexto explicado desde el origen de los hechos hasta la respuesta del municipio
que también nos ha obligado al razonamiento; concierne solamente a la primera inscripcion como
contribuyente de la anterior propietaria del inmueble QUE TIENE ANTIGUA DATA vy la siguiente
propietaria ambos con instrumentos legales definitivos e incuestionables, como inscritos en los
registros publicos; no obstante, del tercero que temerariamente inscribe y acepta el municipio basado
en un contrato definitivo invalidado de hecho porque ambas partes no cumplieron con la obligacién.
Vale decir, la primera duefia del terreno dofia Teofila Ugarte Mayta, estuvo pagando su autoevalud
desde siempre hasta el afio 2019, afio en el que transfiere en venta dos terrenos a favor de Miriam
Alfaro Huaypar denominados Tunasmoco y Huaro desde cuyo periodo paga su autoevalud la Gltima
de las citadas, el pago ultima cancelado el dia 17 de marzo del afio en curso.
Siendo esto asi, la interpretacion concierne a {Cémo debe dirimirse (zanjar) en un conflicto de esta
naturaleza? Ahi cabe el razonamiento no en un recuento  de normas que ni siquiera tienen idea de
\ como aplicar, por lo demds, se advierte una forma de proteccion por oscuros intereses a favor de los
\ intrusos Pedro Cancio Quispe Castro y Juana Cérdova Tocre; por lo expuesto someramente, la
| declaracion de improcedencia es nula; toda vez que, es inadmisible el cobro simultaneo del impuesto
/' predial a tres personas sobre el mismo bien en todo caso uno de ellos debié ser cancelado o
inhabilitado como contribuyente.
La copia de las disposiciones de la fiscalia era solamente para letrados que conocen el derecho, y no
para profanos; por lo tanto, tomar como argumento para resolver y sostener la irregular resolucion es
realmente de ripley.
Medios probatorios-. Como medio probatorio para mejorar analisis def caso, adjunto la copia del
pago de autoevalud de la sefiora Teo6fila Ugarte Mayta y la copia del pago de autoevalu6é de Miriam

- —

FUN DAMI:NTOS DE DERECHO
Amparo la presente en el articulo 209 de la ley de procedimiento administrativo general. Art. 209 de
la nueva ley del procedimienio administrativo general Ley No 27444. Por los fundamentos antes
expuesto, solicito eleve los actuado ante el superior jerarquico. [CORRESPONDE A UNA
EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]
Que, la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 131-2022-MDO/GM, de fecha 11 de
marzo de 2022, suscrito por el Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar, mediante el
cual se resuelve lo siguiente:
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso de reconsideracién
incoado por la administrada MIRIAN ALFARO HUAYPAR, contra la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 476-2021-MDO/GM, de fecha 30 de diciembre de 2021, conforme a los argumentos
expresados precedentemente, y en consecuencia quedando firme la resolucidn materia de
cuestionamiento.
ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa de conformidad a lo sefialado en
el Articulo 228.2 Literal a), del TUO de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, concordante con el ARTICULO 50° de la Ley
Orgénica de Municipalidades-Ley 27972.
ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la administrada Sra. MIRIAM
ALFARO HUAYPAR y a la Oficina de Administracion Tributaria, para Jos fines pertinentes.
ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Informética la publicacion de la Presente
Resolucién en el Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo.
[CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL
SE HA ESCRITO]
DE LA DOCUMENTACION REMITIDA REFERENTE AL RECURSO DE
RECONSIDERACION:
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INFORME N° 014-2022-MDO/OAF-UAT/RCEG, de fecha 25 de enero de 2022, suscrito
por el Jefe de la Unidad de Administraciéon Tributaria, CPC. Ricardo Carlos Espinoza
Gonzales, mediante el cual se indica lo siguiente: me dirijo a su despacho en atenci6n al
documento de la referencia, en la que el recurrente Walter Warthon Moreane abogado
defensor de la Sra. MIRIAM ALFARO HUAYPAR contribuyente del Impuesto Predial del
Distrito de Ollantaytambo, en el procedimiento administrativo sobre la anulacién de carpeta
predial, dio lugar a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 476-2021-MDO/GM de fecha
30 de diciembre de 2021 en la que se RESUELVE - declarar IMPROCEDENTE la solicitud
de anulacion de la carpeta predial del registro de contribuyentes de los administrados PEDRO
QUISPE CASTRO y JUANA CORDOVA TOCRE

1.- Que ante este hecho administrativo se pide la reconsideracién contra la resolucién
indicada, est4 Unidad de Administracion Tributaria debe indicar que, de la revision efectuada
y del petitorio_indica que se hizo el correspondiente analisis técnico (INFORME N° 246-
2021-MDO/OAF-UAT/RCEG) de las carpetas prediales existentes.en los archivos en fisico
como en el sistema de recaudacion denominado “SISRENTAS" y se determiné que
efectivamente existen las dos inseripciones del mismo predio presumiblemente por una doble
venta, que es matenia de controversia, dando lugar a la peticion de reconsideracion.

2.- Que, efectivamente el en Informe técnico nombrado, en el punto 1li. ANALISIS DE LA
NORMATIVIDAD en el numeral 3. Se indica que, en aplicacion al Principio de Presuncién
de Veracidad contenido en el inciso 1.7. del numeral del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por dicha
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario;
3=Que, también en el punto V.- CONCLUSION en el numeral 4. Se indica; En
consecuencia, esta Unidad de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo, en base a las disposiciones legales solo ha procedido con la inscripcion de
los predios, con la declaracién Jurada del Impuesto Predial de los interesados y los
documentos presentados, debiendo estos hacer prevalecer sus derechos.en las instancias que
correspondan.

4.- Que como conclusion a la apelacién de reconsideracion esta Unidad de Administracion
tributaria en lo que respecta a los procedimientos técnicos de Declaracion Juradas (DD.JJ.)
e Inscripciones que dan lugar a la determinacion de la Base imponible y el cobro que
representa el impuesto predial se ratifica en la IMPROCEDENCIA de la reconsideracion de
la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 476-2021- MDO/GM.

5.- Que finalmente se deja a consideracion de la opinién Legal v pronunciamiento de los
argumentos que determinen la Ratificacién o modificacién, de la resolucion indicada ante
lo solicitado como es el recurso de reconsideracion planteado, teniendo en consideracion los
aspectos legales sustentados. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL
DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO].

ESCRITO DE RECURSO DE RECONSIDERACION, con EXP. N° 0193, de fecha 21 de
enero de 2022, suscrito por WALTER WARTHON MOREANE, Abogado detensor de la
Administrada MIRIAM ALFARO HUAYPAR, que indica lo siguiente: Que, estando a lo
establecido por el Articulo 208 de la Ley N°® 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo
General) recurro ante su despacho a los efectos de formular recurso de reconsideracion
contra la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 476- 2021-MDO/GM. del 30
de diciembre del afio 2021, en mérito a los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero.- Que, desde el PRIMER CONSIDERANDO de la resolucién materia de la presente,
hasta el DECIMO PRIMER CONSIDERANDO, basa su fundamento en contenidos legales
que por motivo alguno cuestionamos su naturaleza; 1o que si, es cuestionable la incoherencia
en su aplicacion; toda vez que, mi peticion no concierne al cuestionamiento de las formas de
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tributacion; si no, al doble cobro de tributos y el doble otorgamiento, por si, del derecho de

propiedad sobre una propiedad inmueble agricola, por ello, debe tomarse en cuenta lo

siguiente:

a) Esta parte conoce de la autonomia politica, econdmica y administrativa de los gobiernos
locales; y de las facultades de crear, modificar los tributos.

b) Del mismo modo, del debido procedimiento administrative, que implica la
Predictibilidad de cualquier resolucién que define un derecho o una obligacién; tanto
mas que, corresponde a una garantia constitucional.

¢) lgualmente, en el procedimiento administrativo cualquier administrado, tiene la facultad
de formular una legitima oposicidn, mas atin si su derecho tiene soporte legal.

d) Que, de la misma manera estd establecido en la legislacion tributaria municipal, la
obligacion del ciudadano de registrar su propiedad inmueble y pagar su impuesto predial
y de modo tal debe constituirse en contribuyente.

e) La reserva tributaria, la _declaracion tributaria y lo que los gobiernos locales puedan
generar impuestos mediante ordenanza, o incluso suprimir o derogar, forma parte del
contexto tributario en general.

En ese entender, consideramos que la base legal es admisible desde todo punto de vista; en
cualquier resolucion; no obstante, no se puede aplicar solamente para sustentar una
motivacion aparente, lo cual se resume integramente a partir del CONSIDERANDO ONCE,
cuando cita una sentencia del tribunal que nada tiene que ver con lo peticionado, lo cual por
si, ha alterado la naturaleza del pedido y el fondo del asunto, lo cual corresponde al andlisis
congruente a la legalidad desde todo punto de vista, entre otros, el origen de los instrumentos
que sustentan la dualidad de inscripciones; situacién que no se puede convalidar; los
antecedentes, la legitimidad

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que los fundamentos de hecho tinicamente dan cuenta

sobre la forma como utilizaron los medios para inscribirse como contribuyente la pareja

mencionada.,

Que, més alla de la formalidad que se pretende sostener para declarar improcedente mi

peticion, téngase presente lo siguiente:

a) el conflicto penal no tiene ninguna injerencia en la naturaleza del derecho de propiedad
y la inscripcion de contribuyente, basado precisamente en instrumentos legales
definitivos y concluyentes.

b) Que, no se le puede responsabilizar a una anciana sobre doble venta, cuando los
instrumentos utilizados no tienen la calidad de definitivos; mas atn si la venta supuesta
no tiene un origen licito; por cuanto, a la fecha de la supuesta venta (documento de
alquiler convertido en compra venta) la anciana vendedora no era duefia; si no, desde el
afio 2018, conforme se puede observar de los documentos que obra en la carpeta de mi
patrocinada.

¢} Que, para generar derechos ante cualquier controversia o ante cualquier entidad sea
publica o privada, sobre el derecho de propiedad, debe estar basado en los principios
basicos, como: principio de legalidad y rogacién, principio de publicidad, tracto
sucesivo, principio de prioridad, que esta parte ha cumplido.

d) Finalmente, no se puede admitir dos inscripciones de contribuyentes sobre un mismo
inmueble y con derecho de propiedad; vale decir, por cobrar impuestos no se le puede
otorgar el derecho de propiedad de modo amoral a otros sujetos que no acreditan la
CONDICION SINE QUA NON DE PROPIETARIOS, por ahi, parte la cuestién, no por los
antecedentes que si deben también tenerse en cuenta para conocer las cualidades
personales de las partes.

Que, habiéndose generado, una resolucién carente de veracidad, esta no puede generar

conviccidn definitiva, para la prosecucion del presente proceso y menos dejar de ser revisado;

lo cual, implicaria vulnerar el Principio de Verdad Material (la autoridad administrativa

=
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competente deberd VERIFICAR PLENAMENTE los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones), consagrado por el Articulo 1.11 de la Ley 27444.

Medios Probatorios.- como medio probatorio NUEVO Adjunto la disposicion de
archivamiento de la segunda fiscalia provincial penal de¢ URUBAMBA, respecto a la
comision del delito de usurpacion que se ha manejado incluso con la participacién activa de
un sujeto delincuencial como es el policia Lopez .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Amparo la presente en el Articulo 208 de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Por los fundamentos antes expuesto, reconsidere los extremos de la resolucion materia de la
presente. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO
ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO].

:.2. RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 476-2021-MDO/GM, de fecha 30 de
diciembre de 2021, suscrito por el Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar,
mediante el cual se resuelve lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE la solicitud de anulacién de la
carpeta predial del registro de contribuyentes de los administrados PEDRO CANCIO QUISPE
CASTRO y JUANA CORDOVA TOCRE, por los fundamentos expuestos en el presente acto
resolutivo.

GG ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la administrada Sra.

S e A\ MIRIAM ALFARO HUAYPAR y a la Oficina de Administracion Tributaria, para los fines

A B pertinentes.

—=7ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Oficina de Informética la publicacion de la

Presente Resolucién en el Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de

Ollantaytambo. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO

ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

1.4. DISPOSICION N° 03-2021-2daFPPM-MP-U, IMPROCEDENCIA DE FORMALIZAR Y
CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA, de fecha 20 de octubre de
2021, suscrita por la Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial de Urubamba,
ROSARIO CORNEJO CABRERA, que decide lo siguiente:

V.- DECISION.

Por las razones expuestas, esta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de La Convencion, de
conformidad ademés a lo estabiecido en el articulo 12° y 94° del Decreto Legislativo 052 - Ley
Organica del Ministerio Publico, DISPONE:

Primero.- DECLARAR QUE NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA
INVESTIGACION PREPARATORIA en contra de PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO, y
JUANA CORDOVA TOCRE; por la presunta comision del Delito Contra el Patrimonio, en la
modalidad de Usurpacion, subtipo especifico de USURPACION AGRAVADA POR
REALIZARSE CON EL CONCURSO DE MAS DE DOS PERSONAS, previsto y penado por
la norma del articulo 202° (tipo base) del Cédigo Penal, concordante con el articulo 204°
(modalidad agravada) del mismo cuerpo nommativo, en agravio de MIRIAM ALFARO
HUAYPAR representado por su abogado defensor DEMOCRATES WALTER WARTHON
MOREANE.

Segundo.- DECLARAR QUE NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA
INVESTIGACION PREPARATORIA en conira DEMOCRATES WALTER WARTHON
MOREANE Y MIRIAN ALFARO HUAYPAR,; por la presunta comision del Delito Contra el
Patrimonio, en la modalidad de Usurpacion, subtipo especifico de USURPACION
AGRAVADA POR REALIZARSE CON EL CONCURSO DE MAS DE DOS PERSONAS,
previsto y penado por la norma del articulo 202° (tipo base) del Cédigo Penal, concordante con
el articulo 204° (modalidad agravada) del mismo cuerpo normativo, en agravio de PEDRO
CANCIO QUISPE CASTRO Y JUANA CORDOVATOCRE
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Tercero .- En consecuencia ARCHIVESE estos actuados en el modo y forma de Ley, una vez
consentida y/o recurrida que sea la presente; dejandose a salvo el derecho de la parte afectada,
de hacer valer su derecho en la via correspondiente: haciendo de su conocimiento que de no
estar conforme con la presente podrd interponer el recurso correspondiente dentro del plazo de
ley, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Articulo 334 del Cédigo Procesal
Penal H.S. NOTIFIQUESE Y ARCHIVASE. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION
LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

DE LA DOCUMENTACION OBRANTE INICIALMENTE:

1 5 INFORME N° 246-2021-MDO/OAF-UAT/RCEG, de fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por

el Jefe de la Unidad de Administracién Tributaria, CPC. Ricardo C. Espinoza Gonzales, mediante

el cual se ha indicado lo siguiente:

1V. ANALISIS DE LO PETICIONADO
1. La apelante solicita la anulacién de Registro de Contribuyente, PEDRO CANCIO QUISPE y
JUANA CORDOVA TOCRE, argumentando su petitorio por motivo que ha adquirido mediante
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA VENTA DE PROPIEDAD INMUEBLE (Testimonio)
el predio Rustico deneminado "HUARO" ubicado en el sector Pachar Valle Vilcanota del
Distrito de Ollantaytambo Provincia de Urubamba y Departamento del Cusco, con un Area de
0.5397 HAS. Inscrita en la Partida Nro. 02013063 del Registro de Predios de la Zona Registral
Nro. X Sede Cusco. De la vendedora TEOFILLA UGARTE MAYTA la misma que declara ser
propietaria del Bien inmueble descrito lineas arriba.

Dicha transferencia a favor de MIRIAM ALFARO HUAYPAR la misma que, solicita apertura
e inscripcién y pago de carpeta del Impuesto Predial mediante FUT. Registro N° 1574 de fecha
31 mayo 2021 ante la Unidad de Administracién Tributaria de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo, la que fue inscrita y se procedio con la apertura de la Carpeta Predial N°4493-
2021
2. Que, también existe el CONTRATO DE COMPRA VENTA DE PREDIO RUSTICO que
otorga dofla TEOFILA UGARTE MAYTA en su condicion de propietaria, efectia la venta del
predio Rustico:denominado “HUARO” identificado con Unidad Catastral N® 09731, ubicado
en el sector de Pachar del Distrito de Ollantaytambo Provincia de Urubamba, Departamento de
Cusco, identificado con Codigo Catastral 8-8008530-0973 1, Partida N° 02013063 del Registro
de Predios de la Zona Registral X- Sede Cusco, Oficina Registral Cusco, con una extension
superficial de 0.5397 HAS. La venta es en favor de la sociedad conyugal conformado por
PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO y DONA JUANA CORDOVA TOCRE.

La indicada transferencia los adquirientes con FUT. Registro N°3761 de fecha 15 noviembre
2018, solicitan la apertura de Carpeta Predial, a lo cual la Oficina de Administracién Tributaria
de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo de entonces, mediante el sistema de recaudacion
tributaria denominado “premuni” incluye petitorio en la carpeta predial N° 628-2012.

V. CONCLUSION
1. De la revision efectuada en los archivos existentes en fisico y verificacion del sistema de
recaudacion tributaria del Impuesto Predial denominado “SISRENTAS?” se llegé a determinar
que efectivamente existe los registros de los siguientes contribuyentes:
- Carpeta Predial N° 628-2012
Contribuyente:
QUISPE CASTRO PEDRO CANCIO
JUANA CORDOVA TOCRE (Conyugue)
- Carpeta Predial N° 4493-2021
Contribuyente
ALFARO HUAYPAR MIRIAM
2. En lo relacionado a la fraccion de terreno se tiene los siguientes datos:
- Ubicacion del Predio Rustico
Departamento Cusco
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E4 Pueblo o Fgo-/

Provincia Urubamba
Distrito Ollantaytambo
- Unidad Catastral 09731
- Area 0.5397 hectareas

3. Como conclusion de la revision y verificacion de la documentacion existente se aprecia que
la Sefiora UGARTE MAYTA TEOFILA presumiblemente a realizado (02) ventas del mismo
Predio Rustico a (02) personas distintas, las mismas que presentaron la Declaracion Jurada, para
la Inscripcién Predial; en uno de los casos el Sr. QUISPE CASTRO PEDRO CANCIO Y
JUANA CORDOVA TOCRE (conyugue) presentan documento CONTRATO DE COMPRAS
VENTA DE PREDIO RUSTICO.
Y por otro lado el contribuyente MIRIAM ALFARO HUAYPAR presenta documento
TESTIMONIO - ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA VENTA DE PROPIEDAD
INMUEBLE.
4. En consecuencia, esta Unidad de Administracion Tributaria de 1a Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo en base a las disposiciones legales, solo ha procedido con la inscripcion de los
predios, con la declaracion Jurada del Impuesto Predial de los interesados y los documentos
presentados, debiendo estos hacer prevalecer sus derechos en las instancias que correspondan.
5. En conclusién, por la razones expuestas y documentos verificados esta Unidad de
Administracion Tributaria, solicita se genere la Resolucién que corresponda a efectos de
notificar al recurrente con la DENEGACION a su petitorio. [CORRESPONDE A UNA
EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]
2w SOLICITUD, con EXP. A DM. N° 4012, de fecha 26 de noviembre de 2021, mediante ¢l cual la
s, administrada MIRIAM ALFARO HUAYPAR, solicita Ja anulacidn del registro de contribuyente

Acudo ante su despacho a efectos de solicitar Ia anulacién del registro de contribuyente de
Pedro cancio Quispe Castro y Juana Cérdova Tocre; quienes habrian improvisado el pago de
autoavaluo para procurar perfeccionar un fraude, respecto al terreno de mi propiedad, predio
denominado HUARO, por lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, El citado predio conforme obra en el registro de contribuyentes pertenecia a la sefiora
Tedfila, Ugarte Mayta, y conforme esté acreditado con los pagos respectivos, incluso con el
tracto sucesivo y el pago realizado hasta el presente afio.

Que, a pesar de existir una carpeta especifica formal y regular conforme corresponde y
basado en un titulo de propiedad; estos individuos aparentemente improvisaron un
documento privado para registrarse como contribuyentes, cuyo hecho ha sido de mi
conocimiento recientemente, lo cual indudablemente constituye una irregularidad, toda vez,
que el derecho de propiedad esta basado dnicamente en un titulo mas no en un documento
privado incierto; esto es, para los fines especificos de constituirse en contribuyente; tanto
mas, que existe sobre el mismo predio una registro formal y legal.

Para los fines solicitados debo relatar someramente algunos actuados y la intencidn maliciosa
de los individuos Pedro Cancio, Quispe Castro y Juana, Cordova Tocre lo siguiente:

a) Los individuos citados invaden violentamente el referido predio juntamente en plena
pandemia sobre el argumento de haber alquilado antiguamente dicho terreno y
finalmente comprado, dicen:

b) que este hecho es materia de investigacion penal ante la segunda fiscalia provincial
penal de Urubamba, fiscal Morales Chavez,

c) bajo dicha circunstancia y usurpacion del predio, no me qued6 otra cosa sino; formular

la demanda en la via civil, es en ese contexto que en la contestacion refiere que paga
autoevaliio y demds, argumentos propios a la situacién indicada, en todo caso
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sorprendiendo como poseedor e incluso procurando titularse como poseedor del
mencionado predio.

d) Que acorde a los informes de las averiguaciones realizadas, estos individuos vienen de
huayllabamba y han sorprendido a muchos agricultores del lugar de paucarbamba,
pachas y todo el valle para alquilar terrenos y luego convertirlos en compra venta, sobre
todo contra personas iletradas.

Sin embargo, sabiendo y conociendo de la situacion legal del predio procuran un fraude que
ha sido descubierto por lo tanto rechazado, por lo siguiente.

e) el referido predio tiene el antecedente registral como adjudicacidn a titulo gratuito a
favor don Timoteo Cordova Onton y Tedfila Ugarte Mayta, por la Cooperativa Agraria
de Usuvarios General Ollanta.

f)  Que ala muerte de don Timoteo, Cérdova Onton, mediante sucesién se constituye como
Unica duefia dofia Teofila, Ugarte Mayta de los tres predios, torretabla, tunasmocco y
Huaro.

g) que, en dicha situacién dofia Tedfila, Ugarte Mayta, me transfiere en venta los predios
Huaro y Tuanasmocco; cuya transferencia esta inscrita en la partida 02013063 AS. 03
y la partida 02013057 AS. 04 de la OficinaRegistral N° X Sede Cusco.

Que, desde el momento de la adquisicién la recurrente ha tomado posesion, incluso con la
entrega en posesion certificada por el juez de paz conforme corresponde.
Que, a fin de evitar situaciones que impliquen responsabilidad funcional, debera observar

ARAL por entero la irregular pretension del sujetos indicados quienes aparecen como titulares de

posesion irreal e ilegitima y completa el prepdsito fraudulento, haciendo incurrir en error
al municipio, lo6gicamente como se trata de pago, no le otorga mayor importancia, lo cual por
si es también una gestion dolosa, empero, de ninguna manera puede otorgarse el derecho de
propietario con facultad para registrarse como contribuyente.

Finalmente, véase que estos sujetos han procurado irregularmente pagar impuesto
patrimonial como propietarios en la municipalidad sobre el predio HUARO de mi propiedad.
Por todo lo expuesto, solicito la Anulacion de la condicién de contribuyentes basado en todos
los documentos pablicos y registrados que adjunto. [CORRESPONDE A UNA
EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

L DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO:

2.1. Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607- Ley
de Reforma Constitucional, asi como el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972, que prevé, los Gobiernos Locales gozan de autonomia Politica,
Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

2.2, Que, Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-, prevé lo siguiente: “Articulo 11

del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-AUTONOMIA.

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

competencia; asi como ademas sostiene que la autonomia que la Constitucién Politica del Peru

establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos

y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

“Articulo 61° de 1a Ley Organica de Municipalidades- Ley 27972 — Competencia;

61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada

por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.

61.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el

eficiente cumplimiento de su mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones

que se encuentren comprendidas dentro de su competencia.”

e — e e e
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2.3. Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades en su Articulo 87°, precisa que, las
municipalidades provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las necesidades de los
vecinos, podran ejercer otras funciones y competencias no establecidas especificamente en la
presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a sus posibilidades y en tanto dichas funciones y
competencias no estén reservadas expresamente a otros organismos piblicos de nivel regional o
nacional.

. Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece lo

siguiente: “Articulo 8.- Las autonomias de gobierno. La autonomia es el derecho y la
capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos
publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en
el marco de la unidad de la nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de
desarrollo constitucional respectivas”.

. Que, el Articulo 118° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO

QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO: ADMINISTRATIVO GENERAL, prevé que cualquier administrado con
capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la
autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener
la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho,
ejercer una facultad o formular legitima oposicion. Sin embargo, para el caso nuestro, la
satisfaccion de la solicitud debera estar enmarcada dentro de las competencias de la
Municipalidad como Organo de Gobierno.

2.6. Que, el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO QUE
APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, prevé lo siguiente: Articulo 39.-
Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacién previa. El plazo que
transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta que
sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias hébiles, salvo que
por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una
duracion mayor.

(Texto segun el Articulo 35 de la Ley N° 27444)

Recursos Administrativos

Articulo 217. Facultad de contradicciéon

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose ¢l correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen 1la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan
quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos
en tiempo y forma.

217.4 Cabe 1a acumulacion de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en
las instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la
referida pretension subsidiaria.

(Texto segun el articulo 206 de la Ley N° 27444, modificado segiin el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)

Plaza Principal s/n. de Ollantaytambo mdo@muniollantaytambo.gob.pe




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO

GESTION 2019-2022
CIUDAD INKA VIVIENTE

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
(Texto segun el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segiin el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)
(..)
Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarguico.
(Texto segun el articulo 209 de la Ley N° 27444)
(--)
Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos
previstos en el articulo 124.
(Texto segun el articulo 211 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)
Articulo 222.- Acto firme
“Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto.
(..)
Articulo 224.- Alcance de los recursos
Los recursos ‘administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada procedimiento
administrativo y nunca simultineamente.
(..)
Articulo 227.- Resolucion
227.1 La resolucion del recurso estimard en todo o en parte o desestimard las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.
227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la
declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
(Texto segun el articulo 217 de la Ley N° 27444)
(..)
2.7. Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prevé también lo siguiente:
(...)
ARTICULO 39.- NORMAS MUNICIPALES
Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacion interna,
los resuelven a través de resoluciones de concejo.
El Alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante
decretos de Alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su
cargo.
Las gerencias resuclven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones
y directivas.
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(...)

ARTICULO 45.- DISPOSICIONES DE INTERES PARTICULAR

Las disposiciones municipales de interés particular se notifican en forma personal o de modo
que se pueda acreditar la efectiva recepcion por los interesados. Las notificaciones de
caracter tributario se sujetan a las normas del Codigo Tributario. )

2.8. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por el DECRETO
SUPREMO N° 156-2004-EF, en el Articulo IV de su Titulo Preliminar, establece que los
Gobiernos Locales, mediante Ordenanza pueden crear, modificar, suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la
Ley; asi mismo prevé lo siguiente:

DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES
Articulo 5.- Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente Titulo en
favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la

Municipalidad al contribuyente.

La recaudacién y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales.
Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivamente, los siguientes:
a) Impuesto Predial.
b) Impuesto de Alcabala.
c¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular.
d) Impuesto a las Apuestas.
e) Impuesto a los Juegos.
) Impuesto a los Espectaculos Pablicos no Deportivos.

DEL IMPUESTO PREDIAL

= Articulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios

R,

% 0,‘g:f‘,:ﬁlrbanos y rusticos. Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los
—— terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones ¢ instalaciones
fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios, que no pudieran ser
separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacién. La recaudacion, administracién y
fiscalizacién del impuesto corresponde a ia Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el
predio. Articulo 9.- Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas naturales o
juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza. Excepcionalmente, se considerara
como sujetos pasivos del impuesto a los titulares de concesiones otorgadas al amparo del Decreto
Supremo N° 059- 96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la
entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos,
sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, respecto de los predios que se les hubiesen
entregado en concesion, durante e tiempo de vigencia del contrato. Los predios sujetos a condominio
se consideran como pertenecientes a un solo duefio, salvo que se comunique a la respectiva
Municipalidad el nombre de los condéminos y la participacién que a cada uno corresponda. Los
condominos son responsables solidarios del pago del impuesto que recaiga sobre el predio, pudiendo
exigirse a cualquiera de ellos el pago total. Cuando la existencia del propietario no pudiera ser
determinada, son sujetos obligados al pago del impuesto, en calidad de responsables, los poseedores
o tenedores, a cualquier titulo, de los predios afectos, sin perjuicio de su derecho a reclamar el pago
a los respectivos contribuyentes.
(5) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 27305, publicada el 14 de julio de 2000.
Articulo 14.- Los contribuyentes estdn obligados a presentar declaracion jurada: a) Anualmente, ¢l
ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio establezca una prérroga.
Articulo 15.- El impuesto podra cancelarse de acuerdo a las siguientes alternativas: a) Al contado,
hasta el tiltimo dia habil del mes de febrero de cada afio. b) En forma fraccionada, hasta en cuatro
cuotas trimestrales. En este caso, la primera cuota serd equivalente a un cuarto del impuesto total
resultante y deberd pagarse hasta el {ltimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas restantes seran
pagadas hasta el ltimo dia habil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser reajustadas
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de acuerdo a la variacion acumulada del fndice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por el periodo comprendido desde el mes de
vencimiento de pago de la primera cuota y el mes precedente al pago.
DE LAS TASAS
“Articulo 66.- Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio
publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de
Municipalidades.
No es tasa el pago que se recibe por un servicio de indole contractual.” (*) Articulo modificado por
el articulo unico de la Ley N° 27180, publicada el 5 de octubre de 1999.
“Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:
a) Tasas por servicios piiblicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.
b) Tasas por servicios administrativos.o derechos: son las tasas que debe pagar el contribuyente a la
Municipalidad por concepto de tramitacion de procedimientos administrativos, siempre y cuando
involucre el desarrollo de un procedimiento o servicio de la Municipalidad para el contribuyente.
Asimismo, comprende aquellas tasas que debe pagarel contribuyente:a la Municipalidad por el
aprovechamiento de bienes publicos de propiedad de la Municipalidad.
c) Tasas por las licencias de apertura de establecimiento: son las tasas que debe pagar todo
contribuyente por Unica vez para operar un establecimiento industrial, comercial o de servicios.
d) Tasas por estacionamiento de vehiculos: son las tasas que debe pagar todo aquel que estacione su
vehiculo en zonas comerciales de alta circulacion, conforme lo determine la Municipalidad del
Distrito correspondiente, con los limites que determine la Municipalidad Provincial respectiva y en
parco de las regulaciones sobre transito que dicte la autoridad competente del Gobierno Central.
-de Transporte Publico: son las tasas que debe pagar todo aquél que preste el servicio publico
/ de transporte en la circunscripcion territorial de la Municipalidad Provincial, para la gestion del
sistema de transito urbano.
f) Otras tasas: son las tasas que debe pagar todo aquél que realice actividades sujetas a fiscalizacion
o control municipal extraordinario, siempre que medie la autorizacion prevista en el tercer parrafo
del Articulo 67.” (*) Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley N° 30230, publicada el 12 de
Julio de 2014.
2.9. Que, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante el DECRETO
SUPREMO N° 133-2013-EF, prevé lo siguiente:
Articulo 52.- COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES
Los Gobiernos Locales administrarin exclusivamente las contribuciones y tasas municipales, sean
éstas tltimas, derechos, licencias o arbitrios, y per excepcion los impuestos que la Ley les asigne.
Articulo 85.- RESERVA TRIBUTARIA
Tendra caracter de informacion reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion
Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e
informaciones que obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi
como la tramitacién de las denuncias a que se refiere el Articulo 192. Constituyen excepciones a la
reserva tributaria: a) Las solicitudes de informacion, exhibiciones de documentos y declaraciones
tributarias que ordene el Poder Judicial, el Fiscal de l1a Nacidn en los casos de presuncién de delito,
o las Comisiones investigadoras del Congreso, con acuerdo de la comision respectiva y siempre que
se refiera al caso investigado. Se tendra por cumplida la exhibicion si la Administracion Tributaria
remite copias completas de los documentos ordenados debidamente autenticadas por Fedatario. b)
Los expedientes de procedimientos tributarios respecto de los cuales hubiera recaido resolucion que
ha quedado consentida, siempre que sea con fines de investigacién o estudio académico y sea
autorizado por la Administracion Tributaria. ¢) La publicacion que realice la Administracion
Tributaria de los datos estadisticos, siempre que por su caracter global no permita la individualizaciéon
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de declaraciones, informaciones, cuentas o personas. d) La informacién de los terceros
independientes utilizados como comparables por la Administracion Tributaria en actos
administrativos que sean el resultado de la aplicacion de las normas de precios de transferencia. Esta
informacion solamente podré ser revelada en el supuesto previsto en el numeral 18 del Articulo 62 y
ante las autoridades administrativas y el Poder fudicial, cuando los actos de la Administracién
Tributaria sean objeto de impugnacion. €) Las publicaciones sobre Comercio Exterior que efectie la
SUNAT, respecto a la informacion contenida en las declaraciones referidas a los regimenes y
operaciones aduaneras consignadas en los formularios correspondientes aprobados por dicha entidad
y en los documentos anexos a tales declaraciones. Por decreto supremo se regulara los alcances de
este inciso y se precisara la informacion susceptible de ser publicada. f) La informacion que solicite
el Gobierno Central respecto de sus propias acreencias, pendientes o canceladas, por tributos cuya
recaudacion se encuentre a cargo de la SUNAT, siempre que su necesidad se justifique por norma
con rango de Ley o por Decreto Supremo. Se encuentra comprendida en el presente inciso entre otras:
1. La informacion que sobre las referidas acreencias requiera el Gobierno Central, con la finalidad
de distribuir ¢l canon correspondiente. Dicha informacion sera entregada al Ministerio de Economia
y Finanzas, en representacion del Gobierno Central, previa autorizacion del Superintendente
Nacional de Administracion Tributaria. 2. La informacién. requerida por las dependencias
competentes del Gobierno Central para la defensa de los intereses del Estado Peruano en procesos
judiciales o arbitrales en los cuales este Gltimo sea parte. La solicitud de informacion ser4 presentada
por el titular de la dependencia competente del Gobierno Central a través del Ministerio de Economia
y Finanzas para la expedicion del Decreto Supremo habilitante. Asimismo, la entrega de dicha
informacién se realizard a través del referido Ministerio. g) La informacion reservada que
intercambien los 6rganos de la Administracion Tributaria, y que requieran para el cumplimiento de
sus fines propios, previa solicitud del jefe del organo solicitante y bajo su responsabilidad. h) La
formacion reservada que se intercambie con las Administraciones Tributarias de otros paises en
cumplimiento de lo acordado en convenios internacionales. (115) i) La informacion que requiera el
Ministerio de Economia y Finanzas, para evaluar, diseflar, implementar, dirigir y controlar los
asuntos relativos a la politica tributaria y arancelaria. En ningtn caso la informacién requerida
permitird la identificacion de los countribuyentes. (115) Inciso incorporado por el Articulo 21 del
Decreto Legislativo N° 981, publicado el 15 de marzo de 2007. La obligacién de mantener la reserva
tributaria se extiende a quienes accedan a la informacion calificada como reservada en virtud a lo
establecido en el presente articulo, inclusive a las entidades del sistema bancario y financiero que
celebren convenios con la Administracién Tributaria de acuerdo al Articulo 55, quienes no podran
utilizarla para sus fines propios. Adicionalmente, a juicio del jefe del érgano administrador de
tributos, la Administracién Tributaria, mediante Resolucion de Superintendencia o norma de rango
similar, podra incluir dentro de la reserva tributaria determinados datos que el sujeto obligado a
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) proporcione a la Administracion Tributaria
a efecto que se le otorgue dicho numero, y en general, cualquier otra informacion que obtenga de
dicho sujeto o de terceros. En virtud a dicha facultad no podra incluirse dentro de la reserva tributaria:
1. La publicacién que realice la Administracion Tributaria de los contribuyentes y/o responsables,
sus representantes legales, asf como los tributos determinados por los citados contribuyentes y/o
responsables, los montos pagados, las deudas tributarias materia de fraccionamiento y/o
aplazamiento, y su deuda exigible, entendiéndose por esta altima, aquélla a la que se refiere el
Articulo 115. La publicacién podra incluir el nombre comercial del contribuyente y/o responsable,
si lo tuviera. 2. La publicacion de los datos estadisticos que realice la Administracion Tributaria tanto
en lo referido a tributos internos como a operaciones de comercio exterior, siempre que por su
caracter general no permitan la individualizacion de declaraciones, informaciones, cuentas o
personas. Sin embargo, la Administracion Tributaria no se encuentra obligada a proporcionar a los
contribuyentes, responsables o terceros la informacion que pueda ser materia de publicacién al
amparo de los numerales 1 y 2 del presente articulo. No incurren en responsabilidad los funcionarios
y empleados de la Administracion Tributaria que divulguen informacion no reservada en virtud a lo
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establecido en el presente articulo, ni aquéllos que se abstengan de proporcionar informacion por

estar comprendida en la reserva tributaria. (114) Articulo sustituido por el Articulo 35 del Decreto

Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de 2004.

2.10. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica, prevé lo siguiente: ARTICULO 16.- EXCEPCIONES AL EJERCICIO
DEL DERECHO: INFORMACION RESERVADA. El derecho de acceso a la informacién
publica no podra ser ejercido respecto de la informacion clasificada como reservada. En
consecuencia, la excepcion comprende tinicamente los siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden interno
cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema
democratico. En consecuencia, se considera reservada la informacién que tiene por
finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacién puede entorpecerla
y comprende Gnicamente:

(...

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa policial
dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracion eficaz
y proteccion de testigos, asi como la interceptacion.de .comunicaciones amparadas por la
ley.

(...)

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana

B Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial El derecho
y g&\mtigé\ de acceso a la informacién piblica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:

(8 v % ( . )
i 2 2. La informacioén protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucién, y los demas por la legislacion pertinente.
..)
ARTICULO 18.- REGULACION DE LAS EXCEPCIONES
Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los tnicos en los que se puede limitar
el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental. No se puede establecer
por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley.
(--)
2.11.  Que, la Ley N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, prevé lo
siguiente:
ARTICULO 13°.- DENEGATORIA DE ACCESO
La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra negar la
misma basando su decision en la identidad del solicitante.
La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada en
las excepciones del Articulo 15° de esta Ley, sefialindose expresamente y por escrito las
razones por las que se aplican esas excepciones y el plazo por el que se prolongara dicho

impedimento.

(...)

ARTICULO 15°-A.- EXCEPCIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO:
INFORMACION RESERVADA

El derecho de acceso a la informacion piiblica no podra ser ejercido respecto de la informacion
clasificada como reservada. En consecuencia, la excepcion comprende unicamente los
siguientes supuestos:
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La informacion que por razones de seguridad nacional en el &mbito del orden interno
cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema
democréatico. En consecuencia, se considera reservada la informacién que tiene por finalidad
prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacion puede entorpecerla y
comprende unicamente:

(--.)

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa policial
dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracién eficaz
y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de comunicaciones amparadas por la ley.
(..)

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

(..)
Que, mediante SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, recaida en el EXP.

Control constitucional de los actos del Ministerio Piiblico

La Constitucion (Articulo 159.°) ha asignado al Ministerio Pliblico una serie de funciones
constitucionales, entre las cuales destaca la facultad de tener a su cargo la investigacion
preliminar o el ejercitar la accion penal ya sea de oficio o a pedido de parte, tal como
dispone el articulo 159.%, inciso 5, de la Constitucion. Si bien es una facultad discrecional
reconocida por el poder constituyente al Ministerio Pablico, es obvio que esta facultad, en
tanto que el Ministerio Publico es un 6rgano constitucional constituido y por ende sometido
a la Constitucién, no puede ser ejercida irrazonablemente, con desconocimiento de los
principios y valores constitucionales, ni tampoco al margen del respeto de los derechos
fundamentales.

En esta misma linea de limitacion y control del poder pablico y privado, el articulo 200.°,

inciso 2, de la Constitucion establece que el proceso constitucional de amparo “procede
ante el hecho u omisién de cualguier autoridad, funcionario o persona que vulnera o
amenaza los demds derechos reconocidos por la Constitucion [...] .
En consecuencia, frente a cualquier acto proveniente de la Administraciéon o de un
particular que amenace, interfiera el goce o, peor ain, implique la supresion del ejercicio
de tales derechos estara habilitada la jurisdiccién constitucional para su respectiva
evaluacion.

Por ello el Tribunal considera que conforme a los hechos expuestos en la demanda
corresponde analizar la alegada vulneracion del derecho al debido proceso, y en particular,
si el funcionario emplazado contravino la prohibicion constitucional de avocarse
indebidamente al proceso arbitral, de abrir investigacion respecto de hechos que
presuntamente son materia del procedimiento arbitral.

Principios y derechos que informan la funcién jurisdiccional, garantias
fundamentales exigibles durante la investigacion pre jurisdiccional.

El articulo 139. ° de la Constitucién Politica del Perii reconoce los principios y

derechos que informan la funcion jurisdiccional estableciendo que: “Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir
en el ejercicio de sus funciones”, (inciso 2) y “La observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional” (inciso 3).
Estos principios garantistas, asi como los demds que se enuncian en la Norma Fundamental,
como sefialamos precedentemente, son aplicables a las investigaciones pre jurisdiccionales,
no s6lo porque su irrestricto respecto permite ponerles limite a las competencias asignadas
al Ministerio Pablico, concretizando la Constitucion, sino también porque su observancia
garantiza la vigencia efectiva de los atributos que en ella se reconocen.
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La proscripeién de avocarse al conocimiento de causas pendientes

8. Como ya fue expresado por el Tribunal en la STC N.° 0003-2005-PI/TC (fund. 149), la
disposicion constitucional (articulo 139°, inciso 2), de la Constitucion del Estado) contiene
dos normas prohibitivas: “Por un lado, la proscripcion de avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el organo jurisdiccional; y, de otro, la interdiccion de interferir
en el ejercicio de la funcidn confiada al Poder Judicial™.

9. En su significado constitucionalmente prohibido: “consiste en el desplazamiento del
Jjuzgamiento de un caso ¢ controversia que es de competencia del Poder Judicial, hacia
otra autoridad de cardcter gubernamental, o incluso jurisdiccional, sobre asuntos que,
ademds de ser de su competencia, se encuentran pendientes de ser resueltos ante
aquel”.(cf. STC 00023-2005-Al/TC).

La observacion del debido proceso

10. Por otro lado el Tribunal ha entendido que “el derecho al debide proceso previsto por el

articulo 139.3 de la Constitucion Politica del Peri, aplicable no sélo a nivel judicial sino
también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todes los procedimientos; incluidos los administrativos y
conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualguier acte que pueda afectarlos” (cf. STC
N.° 03891-2011-PA/TC).
Por ello el derecho al debido proceso y los derechos que lo integran son invocables y,
por tanto estdn garantizados no sélo en el seno de un proceso judicial o preliminar a
éste, sino también en el dAmbito de todo procedimiento, sea éste administrativo,
arbitral, entre otros.

, 2.13.  Que, concordante con lo previsto en el punto anterior, el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
EY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL — DECRETO SUPREMO N° 017-93-JUS, claramente
prevé lo siguiente:

(..)

Articule 4.- Cardcter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de Ia
administracion de justicia.

Toda persona y autoridad estd obligada a acatar v dar cumplimiento a las decisiones judiciales
o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion
jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante
el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad
de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos
en trimite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine
en cada caso. Esta disposicion no afecta el derecho de gracia.

2.14.  Que, de conformidad a las disposiciones del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado mediante el DECRETO SUPREMO N° 133-2013-EF; el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; el derecho a solicitar informacién no es
irrestricta, es decir, este derecho tiene limites, conforme lo previsto por el Articulo 139° de la
Constitucién Politica del Perti, y los fundamentos de la SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, recaida en el EXP. N.° 01742-2013-PA/TC LIMA FERNANDO IKEDA
MATSUKAWA.

2.15. Que, es importante precisar también que, la reserva tributaria, recogida en el articulo 2°
inciso 5) de la Constitucidn, se sustenta en que no se puede acceder libremente a documentos
ajenos si no se cuenta con la debida autorizacion del titular o propietario, ni transmitir la
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informacion obtenida sin la aprobacion de la persona involucrada. Siendo que, la facultad de la
Administracion Tributaria para facultad acceder a la informacion reservada, es con el fin de
exigir a los ciudadanos el cumplimiento de sus deberes tributarios, pero debe observar la
limitacién respecto al uso de la informacion confidencial de los deudores tributarios, dado que
solo puede utilizarla para sus propios fines. Por cuanto 1a informacién contenida en la base de
datos de la Entidad, sea esta personal, econdmica o estrictamente fiscal, referida tanto a personas
naturales como juridicas, debe ser de uso exclusivamente reservado para los fines que el
ordenamiento juridico le encarga. En ese sentido, resulta claro que los datos econémicos tienen
la caracteristica de ser personales, y en consecuencia, su recoleccion y circulacion se halla
inevitablemente vinculada a una posible vulneracion de la intimidad. Es por este riesgo de
vulnerabilidad que esta informacion se encuentra protegida por un deber especial de reserva de
parte de los entes que la manejan. Que, en este sentido, reconociendo ¢l privilegio de la
informacion confidencial que maneja la administracion tributana, es evidente que puede resultar
lesiva si se usa de manera indiscriminada. Por ello, el TUO del Codigo Tributario, ha establecido
limitaciones y reglas que regulan lo concerniente al manejo de la informacién obtenida. Asi, el
Articulo 85° del Codigo Tributarie, aprobado mediante €l TEXTO UNICO ORDENADO DEL
CODIGO TRIBUTARIO, aprobado por el DECRETO.SUPREMO-N° 133-2013-EF, que sefiala
que tendra caricter de informacién reservada y Unicamente podra ser utilizada por la
administracién tributaria para sus fines propios.
Que, en el presente caso los administrados tienen tode el derecho de agotar la via administrativa, si
consideran que no se ha valorado correctamente sus fundamentos precisados en sus solicitudes
presentadas ante la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, y que en el presente los recurrentes
presentan el Recurso de Apelacion contra la GERENCIA MUNICIPAL N° 131-2022-MDO/GM, de
<" ™.  fecha 11 de marzo de 2022, suscrito por el Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar; por
> W\, _consiguiente teniéndose en cuenta la presentacion del recurso de apelacion, en fecha 23 de marzo de
57 2022, 1a misma fue presentada, dentro del plazo para la interposicion previsto por el Articulo 218 del
T.U.O. de Ley N° 27444, L.ey del Procedimiento Administrativo General; por tanto, corresponde a
la instancia superior en jerarquia a quien emiti6 el acto impugnade, pronunciarse y emitir el acto
resolutivo correspondiente, no sin antes dar respuesta a cada punto del escrito, dando a conocer, que
no existe una diferente interpretacion de las pruebas producidas, y también no se trata de cuestiones
de puro derecho, por tanto se debe elevarse todo lo actuado al superior jerarquico (Alcaldia) para que
se resuelva la solicitud, y con eflo agotar la via administrativa.
Que, antes de analizar las pretensiones propuestas por el administrado recurrente, es importante
recurrir a la doctrina nacional, y sobre los temas que se vienen analizando, Eloy Espinosa-Saldafia
Barrera, Catedratico de las Universidades Pontificia Catélica del Perti y Universidad Nacional Mayor
de San Marcos; Profesor Principal de la Academia de la Magistratura, hace comentarios en su articulo
titulado, sobre los Recursos administrativos: algunas consideraciones bdsicas y el andlisis del
tratamiento que les ha sido otorgado en el TUQO de ley N 27444; y sefiala que el objeto de los recursos
administrativos parece de primera impresion bastante claro: en la linea de preservar el derecho a un
debido proceso de todo ciudadano, derecho predicable en sus diversas dimensiones no solamente en
los procesos judiciales, sino también en los diferentes procedimientos administrativos e incluso en
las relaciones corporativas entre particulares, se buscaré preservar la posibilidad de cuestionar actos
administrativos ante la misma entidad que los emitié o frente a alguno de sus superiores
jerarquicos. Los recursos administrativos se presentarian entonces como una necesaria garantia de
los administrados frente a eventuales errores o0 excesos de diversas reparticiones administrativas. Sin
embargo, en lo que nadie hace excepciones o diferencias, es en anotar el caracter optativo, opcional
o de no obligatoria interposicion que tiene este recurso en el Perl. Es mas, y a diferencia de lo que
ocurre en otros Estados, en nuestro pais la no interposicion de un recurso de reconsideracion no
impide el inicio de un recurso de apelacidn contra el acto administrativo supuestamente violatorio o
lesivo de nuestros derechos. Por tanto, cito esta precision o comentario, las mimas que estan
claramente desarrolladas y previstas en el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO
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SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, en la parte pertinente.
Que, cuando se habla de la motivacion de las decisiones administrativas, se trata de un principio
constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y
43° de la Constitucioén, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el
Estado Constitucional Democratico, el poder pablico estd sometido al Derecho, lo que supone, entre
otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administraciéon deben
contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. El tribunal Constitucional ya ha
tenido ocasion de desarrollar un criterio jurisprudencial sobre algunos de los alcances de la motivacién
de las decisiones en sede administrativa en el Expediente N.° 090-2004-AA/TC, al establecer que: “(...)
la motivacion debe otorgar seguridad juridica al administrado y permitir al revisor apreciar la certeza
Juridica de la autoridad que decide el procedimiento; para ello no se debe utilizar las citas legales
abiertas, que sélo hacen referencia a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar
qué disposicion ampara la argumentacion o andlisis de la autoridad (...) . (Fundamento Juridico N.°
31) situacién que el presente caso se ha dado en los.informes previes de las areas técnicas de la
Municipalidad.
Que, en-esta misma direccion el articulo 6° inciso 6.3 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, dispone que: “No son admisibles como motivacion, la
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aguellas férmulas
que por su oscuridad, vaguedad, comtradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacidn del acto”. De otro lado, el numeral 1.2. del Articulo TV del Titulo
Preliminar de la citada Ley establece que forma parte del debido procedimiento administrativo el
derecho del administrado a obtener una decision motivada. fundada en derecho, emitida por autoridad
s—competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. Dicha motivacion
debe efectuarse en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con
el numeral 4. del Articulo 3° de la citada Ley.
Que, en la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal también ha expresado que: “(...) el deber de
motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las mismas se contienen
sanciones”. En la medida que declarar improcedente una peticién supone la afectacion de derechos, su
motivacién no sélo constituye una obligacién legal impuesta a la Administracion, sino también un
derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacion que la
legislacion prevea, cuestionando con claridad y precision al acto administrativo que deniega la solicitud
planteada. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la motivacion permite a la
Administracién poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria sino que estd sustentada en la
aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes.
Que, ademis se tiene que el principio de razonabilidad ¢ proporcionalidad es consustancial al Estado
Social y Democratico de Derecho, y estd configurado en la Constitucion en sus articulos 3°y 43° y
plasmado expresamente en su articulo 200°, {iltimo parrafo. Si bien la doctrina suele hacer distinciones
entre ¢l principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias para resolver
conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria
sino justa; puede establecerse, prima facie, una similitud entre ambos principios, en la medida que una
decision que se adopta en el marco de convergencia de dos principios constitucionales, cuando no
respeta el principio de proporcionalidad, no serd razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad
parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su
decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de
proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacion.
Que, de forma inicial, mediante SOLICITUD, con EXP. A DM. N° 4012, de fecha 26 de noviembre de
2021, la administrada MIRIAM ALFARO HUAYPAR, a través de su abogado defensor WALTER
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WARTHON MOREANE, indicé que existe una invasion violenta el referido predio materia
anulacion de carpeta predial en plena pandemia sobre el argumento de haber alquilado antiguamente
dicho terreno y finalmente comprado, y que este hecho es materia de investigacion penal ante la
segunda fiscalia provincial penal de Urubamba, fiscal Morales Chdvez; y que bajo dicha
circunstancia y usurpacion del predio, no le quedo otra cosa sino; formular la demanda en la via
civil, es en ese contexto que en la contestacion refiere que paga autoevaltio y demds, argumentos
propios a la situacion indicada, en todo caso sorprendiendo como poseedor e incluso procurando
titularse como poseedor del mencionado predio. Y AL RESPECTO ESTA OFICINA EN MERITO A
SUS PROPIOS FUNDAMENTO DEL RECURRENTE, INDICO CLARAMENTE, QUE, NOS
ENCONTRAMOS ANTE INFORMACIONES O PEDIDOS QUE SE ENCUENTRAN EN ETAPA
DE INVESTIGACION FISCAL, ASf COMO ANTE UN PROCESO JUDICIAL EN LA VIA CIVIL,
Y ATENDER SIMULTANEAMENTE LA SOLICITUD DE ANULACION DE CARPETA
PREDIAL, ACARREARIA A QUE SE GENERE UN AVOCAMIENTO INDEBIDO POR PARTE DE
LA ENTIDAD, A HECHOS QUE. VIENEN SIENDO INVESTIGADOS POR EL MINISTERIO
PUBLICO, Y LOGICAMENTE QUE ESTOS HECHOS SERAN SUJETOS A CONTROL POR
PARTE DE UN JUEZ DE INVESTIGACION PREPARATORIA EN EL CURSO DE LAS
INVESTIGACIONES DE LE Y, ASI COMO TAMBIEN SE TIENE UN.PROCESO EN TRAMITE EN
LA VIA CIVIL, POR TANTO, LA PETICION QUE SE PRETENDE OBTENER AFECTA O PUEDE
ENTORPECER LA INVESTIGACION QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN CURSO, AS{
COMO ENTORPECER EL PROCESO JUDICIAL EN TRAMITE. Situaci6n, que ha sido esclarecida
mediante el ESCRITO DE RECURSO DE RECONSIDERACION, con EXP. N° 0193, de fecha 21 de
enero de 2022, suscrito por WALTER WARTHON MOREANE, Abogado defensor de 1a Administrada
MIRIAM ALFARO HUAYPAR, quien adjunta la DISPOSICION N° 03-2021-2daFPPM-MP-U,
IMPROCEDENCIA DE FORMALIZAR Y CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA de fecha 20 de octubre de 2021, que DISPONE DECLARAR QUE NO PROCEDE
MALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGAC ION PREPARATORIA en contra de
“DRO CANCIO QUISPE CASTRO, y JUANA CORDOVA TOCRE; por la presunta comisién del
Delito Contra el Patrimonio, en la modalidad de Usurpacion, subtipo especifico.de USURPACION
AGRAVADA POR REALIZARSE CON EL CONCURSOQ DE MAS DE DOS PERSONAS, previsto y
penado por la norma del articulo 202° (tipo base) del Codigo Penal, concordante con el articulo 204°
(modalidad agravada) del mismo cuerpo normativo, en agravio de MIRIAM ALFARQO HUAYPAR
representado por su abogado defensor DEMOCRATES WALTER WARTHON MOREANE; del
mismo modo, DECLARAR QUE NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA
INVESTIGACION PREPARATORIA en contra DEMOCRATES WALTER WARTHON MOREANE
Y MIRIAN ALFARO HUAYPAR; por la presunta comision del Delito Contra el Patrimonio, en la
modalidad de Usurpacién, subtipo especifico de USURPACION AGRAVADA POR REALIZARSE
CON EL CONCURSO DE MAS DE DOS PERSONAS, previsto y penado por la norma del articulo
202° (tipo base) del Codigo Penal, concordante con el articulo 204° (modalidad agravada) del mismo
cuerpo normativo, en agravio de PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO Y JUANA CORDOVA
TOCRE, por consiguiente, se ha probado que ya no existiria un proceso en la via penal por haberse
archivado las denuncias efectuadas mutuamente a cada parte, sin embargo, la propia disposicion fiscal,
indica que existiria una disputa sobre el derecho propiedad en la via civil, hecho que ha sido ha ratificado
y comunicado a la Entidad por el administrado PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO, quien manifesto
que entre las partes existe un proceso judicial en la via civil donde se discute el derecho de propiedad,
asi como también sefialé que existe una pretension de nulidad de acto juridico, situacién que pone en
evidencia que en entre las partes existe un conflicto de intereses ante el Poder Judicial en la Via Civil,
motivo por el cual la Entidad no puede incurrir en un AVOCAMIENTO INDEBIDO A CAUSAS
PENDIENTES DE RESOLVER ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL, y se aclara que esta
postura fue en repuesta al Recurso de Reconsideracion, y también la ratificamos como respuesta
para el Recurso de Apelaciéon, debido a que la situacién juridica del inmueble se encuentra en
disputa judicial.
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Que, en ese sentido, la Oficina de Asesoria Juridica, por tercera ocasion, nuevamente se ratifica
en que, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, inicamente anulari o cancelara una capeta
predial y Ia que sea necesaria, conforme a lo disponga la autoridad competente que, en este caso,
ello debera disponerlo el Juez competente de la via del Proceso Civil, una vez resuelto el conflicto
de intereses de caracter patrimonial.

Que, también volvemos a indicar que, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, en estos casos
solamente viene a ser un ente recaudador, y conforme a la normativa citada y la documentacién adjunta,
existe una limitacion legal para avocarse a conocer causas pendientes de resolver en sede judicial, esto
debido a que, sobre el mismo inmueble que los administrados lo conducen como poseedores,
propietarios y otros, existe dos carpetas prediales, hecho que no ha podido advertir la Unidad de
Administracion Tributaria, porque ambas carpetas prediales se aperturaron bajo declaracién jurada de
cada contribuyente, precisindose que la Unidad de Administracién Tributaria no debié aperturar
nunca una segunda carpeta predial previamente extiendo otra anterior sobre el mismo inmueble,
situacion que a la fecha es controvertida entre las partes, de modo, existe impedimento legal para atender
la solicitud de anulacion de la carpeta predial, debido a que el solicitante de anulacion tiene carpeta
predial posterior (afio 2021) a la que se pretende anular (afio 2018), caso contrario cualquiera de los
administrados interesados podrian utilizar dichos actos administrativos en perjuicio del otro, en los
procesos judiciales que vienen ventildndose, por lo que, habiéndose evidenciado que sobre el inmueble
o los inmuebles referidos existe una controversia o conflicto de intereses, la dilucidacién sobre el
derecho de propiedad del bien, corresponde a los érganos jurisdiccionales, mas no a la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo; y por tanto a la Entidad, sélo corresponderia expedir la documentacién a las
autoridades correspondientes (Poder Judicial, y otras autoridades) cuando éstos lo requieran. Por tanto,
no se puede atender la solicitud de la recurrente, y la anulacion o cancelacion de la carpeta predial, debe
ser ordenado por el Organo Jurisdiccional mediante resolucion iudicial, sélo en este caso la Entidad
procederia a cancelar la capeta predial que se solicita.

Que, volvemos a sefialar, que no corresponde a la Oficina de Asesorfa Juridica, pronunciarse respecto
al fondo del asunto, ni sobre los titulos o documentos que dan origen a las carpetas prediales, sélo nos
limitamos a advertir, que, sobre el predio denominado HUARO con unidad catastral 09791, de 0.5397
hectareas, ubicado en Ollantaytambo — Urubamba — Cusco, existen dos carpetas prediales, una a nombre
de QUISPE CASTRO PEDRO CANCIO y JUANA CORDOVA TOCRE; el afio 2012, mediante la
Carpeta Predial N° 628-2012, y otra a nombre de ALFARO HUAYPAR MIRIAM el afio 2021, con
CARPETA PREDIAL N° 4493-2021, y conforme ha informado el Jefe de la Unidad de Administracién
Tributaria, se presume que la anterior propietaria UGARTE MAYTA TEOFILA, ha efectuado dos veces
la compraventa sobre el mismo inmueble, asi como también se advierte que existirfa una disputa sobre
el derecho propiedad en la via civil, situacién que pone en evidencia que en entre las partes existe un
conflicto de intereses ante el Poder Judicial en la Via Civil, por lo que la Entidad no puede incurrir en
un AVOCAMIENTO INDEBIDO A CAUSAS PENDIENTES DE RESOLVER ANTE EL ORGANO
JURISDICCIONAL, es decir que el presente caso, persiste un conflicto de intereses en la via del
proceso civil, motivo por el cual, no se puede admitir y modificar el seatido de los actos resolutivos
que declaran la improcedencia de la solicitud primigenia.

Que, se debe tener en cuenta el INFORME N° 070-2022-MDO/OAF-UAT/RCEG, de fecha 25 de marzo
de 2022, del Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria, CPC. Ricardo Carlos, Espinoza Gonzales,
en el que claramente se ha ratificado en el contenido de su INFORME N° 014-2022-MDO/OAF-
UAT/RCEG, de fecha 25 de enero de 2022; ¢ INFORME N° 246-2021-MDO/OAF-UAT/RCEG, de
fecha 10 de diciembre de 2021, es decir, por la IMPROCEDENCIA de la a la peticién, se solicita que
se evalle y se emita el acto resolutivo, que jerdrquicamente corresponde a la autoridad mayor en
jerarquia que en el presente caso, al Despacho de Alcaldia.

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, emitié el INFORME Y OPINION LEGAL N° 360-2021-MDO-
OAJ-GVT, de fecha 29 de diciembre de 2021, opinando que, la peticion efectuada, con EXP. A DM. N°
4012, de fecha 26 de noviembre de 2021, mediante el cual la administrada MIRIAM ALFARO
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HUAYPAR, solicita la anulacién de la carpeta predial del registro de contribuyentes de los
administrados PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO y JUANA CORDOVA TOCRE, constituiria un
avocamiento indebido a hechos que vienen siendo investigados por Ministerio Publico, asi como un
avocamiento indebido a hechos pendientes de resolver ante el Poder Judicial, por tanto, no es viable
atender la peticion planteada por la recurrente, por parte de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo;
para lo cual debera tenerse en cuenta las restricciones y limitaciones previstas en la normatividad citada
y desarrollada,, por lo que esta oficina se ratifica en el contenido del informe y opinién legal antes
emitido, y unicamente aclarando que la nueva prueba instrumental que el interesado presento
consistente en la DISPOSICION N° (3-2021-2daFPPM-MP-U, IMPROCEDENCIA DE
FORMALIZAR Y CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA, de fecha 20
de octubre de 2021, no ha modificado la situacion de los administrados que tienen entre si, una
situacion juridica en controversia, es decir, persiste un counflicto de intereses en la via del proceso
civil, motivo por el cual, no se puede admitir y reconsiderar el sentido del acto resolutivo que
declara la improcedeneia de la solicitud primigenia.
Que, asi también, la Oficina de Asesoria Juridica, emitié el INFORME Y OPINION LEGAL N° 026-
2022-MDO-0AJ-GVT, ' de fecha 02 de febrero de 2022, opinando que, el RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 476-2021-MDO/GM, de tfecha 30 de diciembre de 2021, documento ingresado con EXP. N° 0193,
de fecha 21 de enero de 2022, suscrito por WALTER WARTHON MOREANE, Abogado defensor de
la Administrada MIRIAM ALFARO HUAYPAR, debe declararse IMPROCEDENTE, y también la
Oficina de Asesoria Juridica, se ratificaba en el contenido del informe y opinién legal antes emitido,
sobre la peticion efectuada, con EXP. A DM. N° 4012, de fecha 26 de noviembre de 2021, mediante el
cual, la administrada MIRIAM ALFARO HUAYPAR, solicita la anulacién de la carpeta predial del
= registro de contribuyentes de los administrados PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO y JUANA
\__CORDOVA TOCRE, puesto que constituiria un avocamiento indebido a hechos pendientes de resolver
ante el Poder Judicial, por tanto, no es viable atender la peticion planteada por Ja recurrente, por parte
de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo; para lo cual debera tenerse en cuenta las restricciones
y limitaciones previstas.en la normatividad citada y desarrollada, en mérito a que existe, un conflicto
de intereses en la via del proceso civil, motive por el cual, no se puede admitir y reconsiderar el
sentido del acto resolutivo que declara la improcedencia de la solicitud primigenia.
Que, ¢l Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar, mediante la RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 476-2021-MDO/GM, de fecha 30 de diciembre de 2021, resolvi6 DECLARAR,
IMPROCEDENTE, la solicitud de anulacién de la carpeta predial del registro de contribuyentes de los
administrados PEDRO CANCIO QUISPE CASTRO y JUANA CORDOVA TOCRE, por los
fundamentos expuestos en dicho acto resolutivo, por tanto, dicha instancia se pronunci6 conforme a Ley,
y notific6 la misma.
Que, del mismo modo el Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar, mediante RESOLUCION
DE GERENCIA MUNICIPAL N° 131-2022-MDO/GM, de fecha 11 de marzo de 2022, DECLARO
IMPROCEDENTE, el recurso de reconsideracién incoado por la administrada MIRIAN ALFARO
HUAYPAR, contra la Resolucién de Gerencia Municipal N° 476-2021-MDO/GM, de fecha 30 de
diciembre de 2021, por lo que la primera instancia se pronuncié conforme a Ley, y notific6 la misma a
los administrados recurrentes.
Que, por todo lo anteriormente manifestado, la Oficina de Asesoria Juridica, se ratifica en todo y cada
de los fundamentos del INFORME Y OPINION LEGAL N° 360-2021 -MDO-0OAJ-GVT, de fecha 29
de diciembre de 2021, y el INFORME Y OPINION LEGAL N° 026-2022-MDO-OAJ-GVT, de fecha
02 de febrero de 2022, y la solicitud (recurso) no cumple lo previsto por el DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY N°27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, en su Articulo 220°,
es decir, que el recurso de apelacion no se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas
y no se trata de cuestiones de puro derecho, por los que la RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 476-2021-MDO/GM, de fecha 30 de diciembre de 2021; y RESOLUCION DE
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GERENCIA MUNICIPAL N° 131-2022-MDO/GM, de fecha 11 de marzo de 2022, ha sido expedidas
con suficiente motivacion, y a la fecha se advierte que sobre el predio, existe una situacién juridica en
controversia, es decir, existe un conflicto de intereses en la via del proceso civil, motivo por el
cual, no se puede admitir Ia peticion de los recurrentes. POR TALES MOTIVOS, nos ratificamos
en que se DEBE DECLARAR IMPROCEDENTE LA PETICION PLANTEADA.

5.1. Que, la Resolucion que se emita,.

5.2.Que, la Resolucion de Alcaldia, que dé respuesta a la peticion del administrado debe notificarse en

los plazos de Ley, de conformidad con el Articulo 39° del DECRETO SUPREMO N° (004-2019-
JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, por tratarse de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa, esto es que, la emisién y notificacién de la
Resolucién no deber exceder el plazo de treinta (30) dias habiles, desde la presentacion de la
solicitud, lo cual es concordante con el con Articulo 218° del mismo cuerpo normativo antes
sefialado.

Se precisa nuevamente, que la Unidad de Administracién Tributaria, conforme al Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA Institucional, y al Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, es la
responsable de la apertura de carpetas prediales previo cumplimiento de los requisitos de
Ley, y se precisa que 1a Unidad de Administracién Tributaria, nunca debié aperturar una
segunda carpeta predial previamente extiendo otra anterior sobre el mismo inmueble, de
modo que, es responsabilidad de esta Unidad, anular la carpeta predial del aiio 2021
carpeta predial posterior), prevaleciendo la carpeta predial de afio 2018 (carpeta predial
anterior), o en su defecto, esperar a que las partes resuelvan su conflicto de intereses sobre
el derecho de propiedad, de tal modo que sea un Juez Civil el que ordene cual carpeta
predial prevalece sobre 1a otra;

Que, estando al Informe y Opinion Legal N° 119 — 2022 — MDO — OAJ - GVT, de fecha 25 de
abril 2022, remitido por el Abog. Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal, quien emite
Opiniéon Legal IMPROCEDENTE, EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 131 — 2022 — MDO/GM, de
fecha 11 de marzo de 2022;

Por estas consideraciones, y en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 20° Inc. 6),
Articulo 24° y el Articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, IMPROCEDENTE, el recurso de APELACION,
interpuesto por la administrada MIRIAN ALFARO HUAYPAR, contra la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 131-2022-MDO/GM, de fecha 11 de marzo de 2022, documento
ingresado con EXP. N° 1122, de fecha 23 de marzo de 2022, suscrito por WALTER
WARTHON MOREANE, Abogado defensor de la Administrada MIRIAM ALFARO
HUAYPAR, por las consideraciones antes expuestas, precisindose ademais, que la solicitud no
cumple lo previsto por el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO
QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DFL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, en su Articulo 220°, es decir, que el
recurso de apelacion no se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas y no
se trata de cuestiones de puro derecho.
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ARTICULO SEGUNDO: DAR por agotada la via administrativa de conformidad a lo seiialado
en el Articulo 228.2 Literal a), del TUO de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, concordante con el
ARTICULO 50° de la Ley Organica de Municipalidades-Ley 27972.

ARTICULO TERCEROQO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la administrada Sra.
MIRIAM ALFARO HUAYPAR y a la Oficina de Administracién Tributaria, de conformidad
a los mecanismos de notificacion establecidos por el DECRETO SUPREMO N° (004-2019-JUS,
DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que, la Unidad de Sistemas Informaticos, publique la
Resolucion de Alcaldia, en el Portal Institfeional de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo (www.muniollantaytambe.gob.pe); conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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