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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 120 — 2022 - MDO — A - SG.
Olantaytambo, 17 de mayo del 2022.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO:

VISTO:

/ El Informe y Opinién Legal N° 149 ~ 2022 — MDO — OAJ - GVT, de fecha 12 de mayo
2022, remitido por ¢l Abog. Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal, quien emite
Opinion Legal procedente, sobre: SOLICITUD DE APROBACION DE ESCALA
REMUNERATIVA DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, comprendidos en el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057 -
CAS; y, para los fines legales consigunientes;

# CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607-

Ley de Reforma Constitucional, asi como el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley

Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972, que prevé, los Gobiemnos Locales gozan de

autonomia Politica, Economica y Administrativa en asuntos de su competencia.

” Que, la Ley Organica de Municipalidades -Ley N° 27972-, prevé lo siguiente: “Articulo IT

&y ) del Titulo Preliminar de la Ley Orginica de Municipalidades -Ley N° 27972-

¥ AUTONOMIA. Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia; asi como.ademas sostiene que la autonomia
que la Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobiemno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico”. “Articulo 61° de la Ley Organica de Municipalidades- Ley
27972 — Competencia: 61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas
se derivan. 61.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas
necesarias para el eficiente cumplimiento de su mision y objetivos, asi como para la
distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia.”
Que, laLey N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 87°, precisa que, las
municipalidades provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las necesidades de
los vecinos, podran ejercer otras funciones y competencias no establecidas especificamente
en la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a sus posibilidades y en tanto dichas
funciones y competencias no estén reservadas expresamente a otros organismos piblicos de
nivel regional o nacional.
Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece lo
siguiente: “Articulo 8.- Las autonomias de gobierno. La autonomia es el derecho y la
capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los
asuntos piliblicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la
Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”.
Que, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, prevé lo siguiente: Articulo 4.-
Clasificacion. El personal del empleo piblico se clasifica de la siguiente manera: 1.
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Funcionario Piblico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por
norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion, desarrollan politicas
del Estado y/o dirigen organismos o entidades ptblicas. El Funcionario Publico puede ser:
a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria. b) De
nombramiento y remocién tegulados. ¢) De libre nombramiento y remocion. 2. Empleado
de confianza.- El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y
en ninglin caso serd mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad. El
Consejo Superior del Empleo Publico podra establecer limites inferiores para cada entidad.
En el caso del Congreso de la Repiblica esta disposicion se aplicara de acuerdo a su
Reglamento. 3. Servidor Pablico. - Se clasifica en: a) Directivo superior..- El que desarrolla
funciones administrativas. relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa
\ Y la colaboracionwen la formulacion de politicas de gobierno. A este grupo se ingresa por
\ concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje
! no excedera del 10% del total de empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da
lugar al regreso a su grupo ocupacional. Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo
anterior puede ser designada o removida libremente por el titular de la entidad. No podran
ser contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de
/ acceso reguladas en la presente Ley. b) Ejecutivo - El que desarrolla funciones
f-administrativas, entiéndase por ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas,
las de fe piblica, asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditoria y, en general,
%, "/ aquellas que requieren la garantia de actuacion administrativa objetiva, imparcial e
independiente a las personas. Conforman un grupo.ocupacional. ¢) Especialista. - El que
desempeiia labores de ejecucion de servicios publicos. No ejerce funcién administrativa.
Conforman un grupo ocupacional. d) De apoyo. - El que desarrolla labores auxiliares de
apoyo y/o complemento. Conforman un grupo ocupacional.

Que, el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que Precisa la Designacion
y los Limites de Empleados de Confianza en las Entidades Publicas, prevé lo siguiente:
Articulo 1.- Ambito de aplicacion. La presente norma comprende a todas las entidades
publicas, con independencia del régimen laboral bajo el que gestionen a su personal.
Articulo 2.- Limites de los empleados de confianza. Para el calculo del cinco por ciento
(5%) de empleados de confianza en las entidades piiblicas, establecido en el numeral 2) del
articulo 4 de la Ley N° 28175, s¢ entendera - que los “servidores pablicos existentes en cada
entidad” hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos en su Cuadro para
Asignacion de Personal o en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional, més el
namero de servidores contratados bajo ¢l régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios de la misma entidad, a la fecha de publicacion de la presente norma. En ningin
caso, el nimero de empleados de confianza serd mayor a cincuenta (50), siendo que mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva debidamente justificada, SERVIR puede establecer
excepciones debidamente justificadas a este tope; resolucion que debera publicarse en el
diario oficial El Peruano. Articulo 3.- Designacion de empleados de confianza. Para
efectos de la presente norma de desarrollo, se entendera que el término “cargo de confianza
técnico o politico”, establecido en el numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 28175, puede
comprender a todos los grupos previstos en el numeral 3) del articulo 4 de la Ley N°© 28175,
Ley Marco del Empleo Publico. En ningtin caso los empleados de confianza y servidores
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designados o removidos libremente seran un niimero superior al cinco por ciento (5%) de
servidores publicos existentes en cada entidad.
Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR-PE, se aprobé la
Directiva N° 002-2015-SERVIR-GDSRH, “Normas para la Gestion del Proceso de
Administracion de Puestos y Elaboracién y Aprobacién del Cuadro de Puestos de la
= Entidad-CPE”, modificada a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-
_ ;?@_ SERVIR-PE, la cual establece lo siguiente: 4.3 DEFINICIONES. Para efectos de la
Zapresente Directiva, se consideran las siguientes definiciones: f. Cuadro para Asignacion
S Me Personal Provisional: Documento de gestion institucional de cardacter temporal que
Yanr ‘9;)‘@; contiene los cargos definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura
=== orgdnica vigente prevista en su ROF, cuya finalidad es viabilizar la operacion de las
entidades pablicas durante la etapa de transicion del sector publico al Régimen del Servicio
Civil previsto en laLey N° 30057. 7.5.CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL
PROVISIONAL= CAP Provisional. El. CAP Provisional es el documento de gestion
institucional de caracter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados por la
entidad, sobre la base de su estructura organica vigente prevista en su Reglamento de
Organizacion y Funciones o Manual de Operaciones, seglin corresponde, cuya finalidad es
viabilizar la operacion de las entidades publicas durante el periodo de transicién del sector
publico al régimen del servicio civil previsto en la Ley N° 30057. Las normas referidas al
=~ CAP Provisional que deben aplicar las entidades publicas de los tres niveles de gobierno se
an establecidas en los Anexos Nos. 4, 4-A, 4-B, 4-C y 4-D de la presente Directiva.
=FT CAP Provisional sélo se puede aprobar en tanto la entidad plblica no haya aprobado el
¥ CPE y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1 del Anexo N° 4 de
=" la presente Directiva.

< %y éf;*‘;j '

Anexo N° 4

Sobre el CAP Provisional
La elaboracion y aprobacién del CAP Provisional deben realizarse tomando en cuenta las
siguientes consideraciones:
1. Supuestos para la elaboracion del CAP Provisional
Los tnicos supuestos que habilitan a aprobar el Cuadro para Asignaciéon de Personal
Provisional — CAP Provisional son:
1.1 Durante el proceso de implementacion de la Ley N' 30057, previsto en la Primera
Disposicion Complementaria Transitotia de Ia misma, cuando una norma sustantiva ordene
la asignacion de nuevas funciones o la reasignacidén de funciones existentes, las entidades
involucradas estan autorizadas a tramitar la adecuacién parcial de su CAP vigente mediante
un CAP Provisional en un plazo maximo de tres (03) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la norma publicada.
2. Elaboracion del CAP Provisional
2.1 La elaboracién del CAP Provisional de las entidades de los tres niveles de gobierno es
responsabilidad de la oficina de recursos humanos, o quien haga sus veces, con opinién
técnica favorable del 6rgano encargado de racionalizacion o del que haga sus veces.
2.2 EI CAP Provisional se formula a partir de la estructura organica de la entidad aprobada
en su ROF o Manual de Operaciones, segiin corresponda. Deben incluirse todos los cargos
de las sedes u érganos desconcentrados de la entidad. No procedera la aprobacién de CAP
Provisional de aquellas entidades que carezcan de un ROF o Manual de Operaciones.

==
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2.3 La elaboracion del CAP Provisional se realiza considerando el Clasificador de Cargos

de la entidad, en su defecto el Clasificador del ministerio del sector al que pertenece y/o el

Manual Normativo de Clasificacion de Cargos de la Administracién Publica.

2.4 Los cargos del CAP Provisional debe estar clasificados en grupos ocupacionales de

conformidad a lo establecido en la L.ey Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175. Debe
» consignar los cargos calificados como Empleados de Confianza y como Directivos
Superiores de libre designacion y remocion de conformidad con la norma mencionada.
2.5 Deben elaborarse conforme a los formatos contenidos en el Anexo N° 4 de la presente
directiva, los cuales seran publicados en el portal electronico de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR www.servir.gob.pe.
3. Sobre el InformePrevio de Opinion Favorable del CAP Provisional emitido por SERVIR
3.1 El proyecto de CAP. Provisional de las entidades derlos.tres niveles de gobierno,
debidamente visado la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces; adjuntando el
informe a que se'refiere €l punto 2.1 del presente anexo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones o Manual de ‘Operaciones, su organigrama y el clasificador de cargos utilizado
para la elaboracién del CAP Provisional; debe ser remitido a la Gerencia de Desarrollo del
Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a fin de emitir
el informe previo opinién favorable del CAP Provisional. SERVIR est4 facultado para
solicitar informacién sustentatoria adicional y para realizar observaciones sustantivas y de
forma a la propuesta de CAP Provisional o a los documentos sustentatorios.
e, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
ivil, mediante el INFORME TECNICO N° 460-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 22 de
marzo de 2019, opiné lo siguiente: De las entidades que no cuentan con CAP. 2.8 Sobre
este tema, SERVIR ha tenido la oportunidad de-emitir-pronunciamiento en el Informe
Técnico N° 1572-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo
contenido ratificamos y en el que se concluy6: 3.1 Los programas de entidades de Gobierno
Nacional que cuenten con un ROF o Manual de Operaciones seglin corresponda
(indistintamente de haber o no sido declaradas entidades tipo B), y ademds se encuentren en
alguno de los supuestos taxativos previstos en el numeral 1 del Anexo 4 de la Directiva N°©
002-2015-SERVIR/GDSRH, pueden tramitar ante SERVIR la aprobacién de su CAP
Provisional siguiendo los lineamientos descritos en dicho anexo. 3.2 La aprobacién del CAP
Provisional, asi como su reordenamiento no habilita a la entidad a requerir o utilizar mayores
recursos presupuestarios para tal efecto, que incidan en un incremento del presupuesto de la
entidad.”
Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil, mediante el INFORME TECNICO N° 245-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 07 de
febrero de 2019, opind lo siguiente: Sobre el Cuadro de Asignacion de Personal
Provisional (CAP- Provisional). 2.18 Al respecto, nos remitiremos al Informe Técnico N°
819-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos
y recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluye: "3.1 Las entidades publicas
que necesiten realizar alguna modificacion a su CAP vigente y en tanto no cuenten con CPE
como resultado del proceso de transito de la Ley N° 30057, podran aprobar su CAP
Provisional en los supuestos detallados en el numeral 1 del Anexo 4 de la Directiva del CPE,
debiendo observar las demas disposiciones referidas al CAP Provisional contenidas en la
mencionada directiva. 3.2 Para la aprobacion del CAP Provisional, por los supuestos
sefialados en el numerall del Anexo 4 de la Directiva del CPE es necesario contar con la
opinion previa favorable de SERVIR. Las entidades de los tres niveles de gobierno deberan
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remitir el proyecto de CAP Provisional, seglin los requisitos sefialados en Anexo 4, a la
Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil para la emisién del informe de opinién favorable. 3.3 Las entidades que
cuenten con CAP Provisional y que necesiten modificarlo o reordenar/o, deberan tener en
cuenta Jo dispuesto en el numeral 5 del Anexo 4 de la Directiva del CPE, asf como el ajuste
del 5% sobre el total de cargos contenidos en él, sefizlado en el numerall.3. 3.4 La
aprobacion del CAP Provisional, asi como su reordenamiento no habilita a la entidad a
requerir o utilizar mayores recursos presupuestarios para tal efecto, que incidan en un
incremento del presupuesto de la entidad. 3.5 La aprobacion de Cuadro de Asignacion de
Personal - CAP Provisional sin respetar el procedimiento establecido en la Directiva No 002-
2015-SERVIR/GDSRH, "Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos,
y elaboracion y aprobacién,deliCuadro de Puestos de la Entidad «.CPE", y sin contar con el
Informe Previo de Opinién Favorable del CAP Provisional, emitido por SERVIR, genera la
nulidad de pleno derecho de dicho documento de gestion". 2.19 De esta mariera, las entidades
publicas -indistintamente de su nivel de gobierno- que requieran hacer modificacion alguna
a su CAP vigente y, en tanto no cuenten con un CPE como resultadb del proceso de transito
a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, podrén aprobar su CAP Provisional. Para tal
efecto deberan cumplir con las disposiciones establecidas por la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, "Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, y
elaboracién y aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad- CPE", aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SER VIR/PE, modificada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE.

noviembre de 2019, oping lo siguiente: Sobre la remuneracion del personal del régimen
CAS. 2.11 En cuanto al monto de la retribucién que podrfa abonarse al personal contratado
bajo el régimen CAS, deben tomarse en cuenta las siguientes disposiciones: a) La Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
establece que "Ninguna entidad piblica puede suscribir un contrato administrativo de
servicios por un monto menor al de la remuneracion minima vital.” b) El articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 038-2006, establece que "Ningun funcionario o servidor publico
que presta servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual y régimen laboral, con
excepcion del Presidente de la Republica, percibird ingresos mensuales mayores a seis (6)
Unidades de Ingreso del Sector Publico, salvo en los mesesnen que corresponda las
gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre." ¢) El numeral 10.3 del articulo 10 de la
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, sefiala
literalmente: "Articulo 10.- Medidas de materia de bienes y servicios. 10.3 Establécese que
el monto maximo por concepto de honorarios mensuales es el tope de ingresos sefialado en
el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 para la contratacion por locacién de servicios
que se celebre con personas naturales, de manera directa o indirecta, y para la contratacion
bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, regulado por el Decreto
Legislativo 1057(...)." (Enfasis agregado). 2.12 Asi también, recomendamos revisar el
Informe Técnico N° 377-2011-SERVIR/GPGSC (disponible en nuestro portal institucional
www servir.gob.pe), en el que se precis6 que no existe impedimento para que la retribucién
fijada para el personal de confianza via Contrato Administrativo de Servicios pueda ser
mayor a la prevista en la Escala Remunerativa; no obstante, debera respetarse los topes
maximos establecidos mediante Decreto de Urgencia N° 038-2006. 2.13 Por tanto, de
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acuerdo a las normas antes citadas la retribucion de los funcionarios, empleados de confianza
y personal directivo bajo el régimen CAS, no puede ser menor a la remuneracién minima
vital ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, siendo que la entidad
cuenta con total autonomia para fijar el monto de dicha retribucién, pero dentro de los limites
sefialados y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal. 2.14 De otro lado, debemos sefialar
que la ley del presente ejercicio fiscal, Ley N° 30693, ha establecido una limitacién aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando
cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacién, naturaleza o
fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que
cualquier reajuste ojincremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa.
II1. Conclusiones: 3.3 La. retribucion del personal de confianza bajo el régimen CAS
puede ser mayor a lo fijado en la Escala Remunerativa, sin embargo, debe sujetarse a
las reglas expuestas en el apartado 2.14.del presente informe, 1a eual séra prevista por
la entidad en funcién'a su disponibilidad presupuestaria y siguiendo parametros
objetivos. 3.4. Existe expresa prohibicion normativa de las disposiciones legales de
presupuesto del sector péiblico, para que los servidores pitblicos no sean beneficiados por
acuerdos o decisiones que impliquen incrementos remunerativos o aprobaciones de nuevas
bonificaciones.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil, mediante el INFORME TECNICO N° 1232-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de
to de 2018, opino lo siguiente: Sobre la contratacion de empleados de confianza bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057. 2.8 El Decreto Legislativo N° 1057 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008--PEM establece las reglas para la
vinculacién al Estado bajo dicho régimen, en igualdad de oportunidades y garantizando el
cumplimiento de los principios de mérito y capacidad. No obstante, la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 298493 (que modifico el Decreto Legislativo N° 1057}
establecié de manera excepcional que tnicamente podran vincularse a dicho régimen sin
concurso pablico, el personal mencionado en los numerales 1), 2), € inciso a) del numeral 3)
del articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, (funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores, respectivamente); respecto del que se
dispone ademés que, sola puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en
el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de'la entidad. Cabe precisar que los funcionarios
publicos, sobre los cuales;recae lo establecido en el parrafo anterior, son solo los de libre
nombramiento y remocion, por lo que al tener dicha condicion se excluyen de la realizacion
de concurso publico. Esta disposicion no es extensiva a los funcionarios de eleccion popular
o de nombramiento y remocién regulados, quienes se rigen por sus normas y caracteristicas
de su cargo. 2.9 En ese sentido, por autorizacion expresa de la Ley N° 29849, es posible
contratar al personal indicado bajo el régimen CAS, sujetdndose a una condicion, y esto es,
que el mismo va a ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro para Asignacion de
Personal - CAP de la entidad; regulacién que persigue garantizar que la contratacién de
personal sin concurso no responda al libre albedrio de las autoridades de las entidades, sino
que encuentre sustento en las necesidades institucionales, reflejadas en la existencia de
cargos al interior de la institucion. 2.10 De esta manera, los funcionarios publicos o
empleados de confianza pertenecientes al Decreto Legislativo N° 276 podrén ser contratados
bajo el régimen de CAS, en la misma entidad u otra, para tal efecto, deberan previamente
extinguir (renuncia) o suspender de manera perfecta (licencia sin goce de remuneraciones)
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su vinculo laboral primigenio; caso contrario incurririan en la prohibicién de doble
' percepcién de ingresos por parte del Estado, proscrita por el articulo 3 de la LMEP. 2.11
Dicho de otro modo, para la contratacion de funcionarios o personal de confianza bajo el
régimen CAS no serd necesario realizar un concurso piblico de méritos, empero el puesto
de confianza debe estar previsto en el Cuadro de Asignacion del Personal (CAP) de la
entidad. Asimismo, no se requeriria un nuevo acto administrativo de designacion, en la
medida que éste es independiente al régimen laboral, conforme se sefialé en el Informe
Técnico N° 642- 2014-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe). 2.12 Asi pues,
para que opere ¢l mencionado supuesto de cambio de régimen laboral del funcionario o
servidor de confianza (de régimen 276 a CAS), éste debera aceptar de manera expresa este
cambio de régimenytoda vez que su omision implicaria un acto arbitrario por parte del
empleador. 2.12 Dicha afirmacién se apoya en el criterioique.ensteiteradas ocasiones ha
sostenido el Tribunal Constitucional, en el sentido que una ley no puede convertir el régimen
laboral de un trabajader, satvo que €ste lo.admita expresamente, porquelashormas no tienen
efecto retroactivo y porque hacerlo, implicaria una violacién 'del articulo 62 de la
Constitucidén Politica, que garantiza que los términos contractuales no pueden ser
modificados por las leyes. Sobre la remuneracién del personal del régimen CAS. 2.14 En
cuanto al monto de la retribucién que podria abonarse al personal contratado bajo el régimen
CAS, deben tomarse en| cuenta las siguientes disposiciones: a) La Primera Disposicién
Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, establece que
"Ninguna entidad publica puede suscribir un contrato administrativo de servicios por un
/. monto menor al de la remuneracion minima vital." b) El articulo 2 del Decreto de Urgencia
2~ N° 038-2006, establece que "Ninguin funcionario o servidor publico que presta servicios al
' Estado bajo cualquier modalidad contractual y-régimensiaboral, con excepcion del
Presidente de la Repiblica, percibird ingresos mensuales mayores a sejs (6) Unidades de
Ingreso del Sector Publico, salvo en los meses en que corresponda las gratificaciones o
aguinaldos de julio y diciembre.” c) El numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N° 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, sefiala literalmente:
"Articulo 10.- Medidas de materia de bienes y servicios. /0.3 Establécese que el monto
mdximo por concepto de honorarios mensuales es el tope de ingresos sefialado en el articulo
2 del Decreto de Urgencia 038-2006 para la contratacion por locacién de servicios que se
celebre con personas naturales, de manera directa o indirecta, y para la contratacion bajo
el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, regulado por el Decreto
Legislativo 1057(..)." (Enfasis agregado). 2.15 Asi también, recomendamos revisar el
Informe Técnico N° 377-201'1-SERVIR/GPGSC (disponible en nuestro portal institucional
www.servir.gob.pe), en el que se precisd que no existe impedimento para que la retribucion
fijada para el personal de confianza via Contrato Administrativo de Servicios pueda ser
mayor a la prevista en la Escala Remunerativa; no obstante, debera respetarse los topes
maximos establecidos mediante Decreto de Urgencia N° 038-2006. 2.16 Por tanto, de
acuerdo a las normas antes citadas la retribucién de los funcionarios, empleados de confianza
y personal directivo bajo el régimen CAS, no puede ser menor a la remuneracién minima
vital ni superior a las seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Piblico, siendo que la entidad
cuenta con total autonomia para fijar el monto de dicha retribucion, pero dentro de los limites
sefialados y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal. 2.17 De otro lado, debemos sefialar
que la ley del presente ejercicio fiscal, Ley N° 306936 , ha establecido una limitacién
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la aprobacién de
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nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacién,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos;
por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por
ley expresa.

ITI. Conclusion

3.1 De acuerdo a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la condicion de
Funcionario Pablico esta dirigida para aquellas personas que ocupan los puestos de mayor
jerarquia en la entidad (por ejemplo, Titulares de organismos publicos).
13.2 Corresponde a cada entidad puiblica efectuar la correspondiente clasificacién y
s o) } calificacion de los cargos de confianza en atencién a su estructura orgénica y necesidades,
S " observando los criterios generales contenidos en la LMEP, entre ellos,zeliporcentaje limite,

#" s decir, .el numero: de'servidores de confianza no puede sermayoral 5% de los servidores
publicos existentes de la entidad, por In que dicho porcentaje debe ser computado en funcién

al total de servidores publicos previstosren el CAP vigente de la entidad, incluyendo al
personal sujeto al régimen CAS que tenia la entidad a la fecha de publicacion del Decreto
Supremo N° 084-2016-PCM. La calificacién de confianza no se aplica a puestos CAS sino

a plazas del CAP.

3.3 De manera excepcional el Decreto Legislativo N° 1057 permite la contratacién directa
de persona | al que hace referencia la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 29849 (observando los requisitos para su designacion) sin concurso piblico, no obstante,
solo puede ser contratado para ocupar una plaza orginica contenida en el Cuadro de
signacion de Personal - CAP de la entidad.
7= =] 3.4 Un servidor de la carrera administrativa (nombrado) del régimen del Decreto Legislativo

»/ N°276 puede vincularse con la misma entidad enuncargo:de confianza bajo el régimen del

e Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), para lo cual previamente debera extinguir o suspender
de modo perfecto su vinculo primigenio, a efectos de no incurrir en la prohibicién de doble
percepcion de ingresos del Estado.

3.5 La retribucién del personal de confianza bajo el régimen CAS puede ser mayor a

lo fijado en la Escala Remunerativa, sin embargo, debe sujetarse a las reglas expuestas
en el apartado 2.14 del presente informe, la cual sera prevista por la entidad en funcion

a su disponibilidad presupuestaria y siguiendo parametros objetivos.

3.6 Existe expresa prohibicion normativa de las disposiciones legales de presupuesto del
sector plblico, para que los servidores piblicos no sean beneficiados por acuerdos o
decisiones que impliquen incrementos remunerativos o  aprobaciones de nuevas
bonificaciones.

Que, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, en fecha 30 de diciembre de 2019, mediante
Ordenanza Municipal N° 0017-2019-MDO, aprob6 el REGLAMENTO DE ORGANIZACION
Y FUNCIONES - ROF 2019 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, instrumento técnico normativo de gestion, que establece el marco legal
y los lineamientos de politica en la organizacion municipal, asi como las prioridades y
estrategias institucionales. -
Que, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 106-2020-A-MDO, de fecha 01 de julio de
2020, se aprob6 el CLASIFICADOR DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE OLLANTAYTAMBO, instrumento que describe el ordenamiento de los cargos o puestos
de trabajo de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, teniendo en cuenta el grado de
responsabilidad y complejidad que demandan su desempefio y los requisitos minimos
requeridos.
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Que, asi también se tiene aprobado el CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL
PROVISIONAL — CAP-P, que es un documento de gestién institucional de caracter temporal
que contiene los cargos definidos y aprobados por la Entidad sobre la base de su
ESTRUCTURA ORGANICA VIGENTE PREVISTA EN SU REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES O MANUAL DE OPERACIONES, segun corresponda, y
0P cuya finalidad es viabilizar la operacion de la Entidad, durante el periodo de transicién, de
@%ﬁ?‘- [ ’*\,_ nosotros como sector publico, al régimen del servicio civil previsto en la Ley N° 30057 y su
(=2 NP &g Reglamento, precisindose que este documento fue remitido por nuestra Entidad a
' )/ SERVIR para revision y validacion correspondiente, y tiene observaciones que deben ser
subsanadas por la Unidad de Recursos Humanos e¢n coordinaciéon con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.
Que, conforme a sus atribuciones y funciones, el Jefe (¢) deita Unidad de Recursos Humanos y
la Jefe la Oficina' de Planeamiento, y Presupuesto, través de los informes citados en los
antecedentes, han’ remitido sus informes: sustentatorios sobre el ‘proyecto de ESCALA
REMUNERATIVA DEL PERSONAL DE' LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO,  COMPRENDIDO EN EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057-CAS, y de su revision se concluye que, los CARGOS
ESTRUCTURALES mencionados en el REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF 2019 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
iy,  OLLANTAYTAMBO; en el CLASIFICADOR DE CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD
> v 2\ _DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO; y en el CUADRO PARA ASIGNACION DE
! RSONAL PROVISIONAL, a la fecha se ha uniformizado.
Que, por otro lado volvemos a indicar que, SERVIR es claro en seiialar mediante sus
informes técnicos vinculantes, que la retribucién-del- personal de confianza bajo el
régimen CAS puede ser mayor a lo fijado en la Escala Remuneratiya, la cual deber ser
prevista por la Entidad en funcion a su disponibilidad presupuestaria y siguiendo
parametros objetivos; por tanto, la Oficina de Asesoria, en sendas opiniones se ha
manifestado, y ha indicado que los Funcionarios de Confianza de las demas Gerencias,
Jefes de Oficinas, Organos de Asesoramiento, no deben estar categorizados con una
remuneracion de S/. 4,000.00, y en funcién a los lineamientos antes citados, y esta
dependencia siempre opiné que los cargos de confianza comprendidos por las demas
Gerencias y Jefes de Oficinas sean categorizados con la suma de S/. 5,000.00, dado el
elevado costo de vida que existe en el Distrito, asi como también el elevado costo del
transporte que existe a'la fecha para llegar desde la Ciudad,del Cusco, por otro lado, y
también se mencioné desde los afios 2020 y 2021, que la remuneracion del Gerente
Municipal, esciente a la suma de S/. 5,500.00, y al respecto no se ha adjuntado cual es el
documento que aprueba dicha escala remunerativa, y de igual manera la Gerencia de
Infraestructura (S/ 5,000.00) superando en remuneracion a las demas Gerencias del
mismo nivel jerdrquico, y como consecuencia existe una gran diferencia de escalas
remuneratlvas, lo cual no se puede dar, dado que las demas Gerencias, Jefes de Oficinas,
y los Organos de Asesoramiento, también asumen una gran responsabilidad por el
desempefio de sus funciones, y Ia escala remunerativa propuesta, a mi punto de ver incluso
no compensa la responsabilidad delicada que vienen asumiendo los empleados de
confianza en la Entidad, motivo por el cual, urgia un reajuste para que exista ignaldad
para estos cargos. Asi también, se precisé que no existe una postura técnica ni legal de la
Gerencia Municipal, quien no ha generado algiin documento técnico concreto, al respecto,

Q v
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solo se ha limitado a negarse y no dar soluciones a las peticiones de la Unidad de Recursos
Humanos, desde afios anteriores.

Que, por otro lado, por tercera o cuarta ocasion, volvemos a aclarar que, la Unidad de Recursos
Humanos y la Gerencia Municipal, han comunicado que el Organo de Control Institucional —
OCI Urubamba, emiti6é el [nforme de Control N° 024-2019-OCI/0392-VC, por pagos a

personas bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057-CAS, no cumpliendo con los
requisitos minimos de cada cargo y no teniendo un documento que sustente el incremento de
remuneraciones, al respecto, claramente se pudo observar, que se ha incrementado
remuneraciones en el afio 2019 de algunos servidores y funcionarios, sin seguir un criterio
técnico ni legal que sustente dicha decision, y sin que los beneficiados cumplan un perfil
minimo para el puesto desempefiado, algo que estd prohibido por Leysuesin embargo, lo mas
probable fue que los servidoresy funcionarios del afio 2019;aprovechando de su condicién de
ejercer algln cargo directivo en la Entidad, y tomando una decision antojadiza cometieron esas
regularidades, algoque no debe pasar-en adelante, y si se pretende modificar las escalas
munerativas, se debe hacer con el debido procedimiento establecido por SERVIR,
cump11m1ent0 los lineamientos, normas ¢ informe técnicos vinculantes de este ente rector.
Que, este Organo de Asesoramiento, respecto a los documentos emitidos por la Unidad de
Recursos Humanos y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, concuerda que, no debe existir
diferencias de escalas remunerativas entre cargos que ocupan el mismo nivel, tal como se ha
vertido con anterioridad, con la Gerencia de Infraestructura, que tenia una remuneracién mas
=7 clevada a las demas Gerencias y oficinas del mismo nivel, dicho accionar no es legal puesto
que, entre gerencias y demas oficinas del mismo nivel, la escala remunerativa debe ser la
misma, y lo contrario serfa un acto ilegal y arbitrio, y estas diferencias se han uniformizado en
la nueva escala propuesta.
Que, finalmente el Jefe (¢) de Recursos Humanos, mediante el INFORME N° 270-2022-
MDO/GM-OAF/URH-JANG, de fecha 28 de marzo de 2022, ha subsanado las
observaciones antes planteadas, y esta Oficina de la opinién que la NUEVA ESCALA
REMUNERATIVA DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO, COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057-CAS, debe ser aprobado por el Titular de la Entidad, quien es
la instancia maxima administrativa para aprobar o rechazar la solicitud planteada.
Que, el tema en referencia, se sujeta a los margenes previstos por la siguiente BASE LEGAL:
e Constitucion Politica del Estado;
o LeyN°27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y sus medificatorias;
o LeyN°27972 - Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias;
e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General - DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS;
Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado;
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de
Etica de la Funci6n Publica;
e Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Puablico;

Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -

SUNAFIL;
e Ley N°30057, Ley del Servicio Civil;
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¢ Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

¢ Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que Precisa la Designacion y los
Limites de Empleados de Confianza en las Entidades Pablicas.

* Decreto Legislativo N°® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico;

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones;

Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que Regula-el Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios;

Decreto SupremosN° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que apruéba el Reglamento del

Decreto Legislativo N?11057, que regula el régimen especialide contratacion administrativa

de servicios; _

Decreto Supremo N? 065-2011-PCM, Decreto-Supremo que, establece modificaciones al

Reglamento del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios;

Ley N° 29849, Ley que Establece la Eliminaciéon Progresiva del Régimen Especial del

Decreto Legislativo 1057 y Otorga Derechos Laborales;

D.S. N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad y

Competitividad [aboral;

Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Fomento del Empleo;

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 146-2019-CG; que aprueba la Directiva N° 006

-2019-CG, que aprueba la Directiva N? 006 -2019-CG/INTEG “Implementacién del

Sistema de Contrel Interno en las entidades del Estadio, aplicable a las entidades del Estado

sefialadas en el articulo 3 de la Ley N°® 27785, Ley Organica del ‘Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica”;

e Reglamento de Organizacién y Funciones -~ ROF de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo;

e Clasificador de Cargos de la Municipalidad Distrital de Olantaytambo.

e Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria General de
la Republica;

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprebade por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM;

¢ Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, que apruecba Normas de Control
Interno.

o Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022.

Por estas consideraciones, y en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 20°
Inc. 6), Articulo 24° y el Articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

Que, estando al Informe y Opinion Legal N° 149 — 2022 — MDO — OAJ - GVT, de fecha
12 de mayo 2022, remitido por el Abog. Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal,
quien emite Opinion Legal procedente, sobre: SOLICITUD DE APROBACION DE
ESCALA REMUNERATIVA DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, comprendidos en el Régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 - CAS;

Plaza Principal s/n. de Ollantaytambo mdo@muniollantaytambo.gob.pe



"~ %, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO

GESTION 2019-2022

CIUDAD INKA VIVIENTE

Luebte &ﬁgo.../

=]

Estando a los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones otorgadas en los articulos
20 numeral 6) y 17), 26), 39) y 43) de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades,
Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto Publico para el afio Fiscal 2019;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, LA ESCALLA REMUNERATIVA PARA EL
PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO,
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057-CAS, en
_ mérito a los Informe y Opinién Legal N° 149 — 2022 - MDO - OAJ - GVT, Informe N°
—-2022 -MDO/GM - OPP/MVAS, Informe N° 270 - 2022 - MDO/GM — OAF/URH
\ CAMP, documentos que son parte del presente acto resolutivo como anexo.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, la implementacién, ejecucion y el cumplimiento
2" de la Resolucion de Alcaldia que se emitaala Gerencia Municipal, Oficinade Planeamiento
y Presupuesto, y Oficina de Recursos Humanos, para lo cual la Oficina de Secretaria
General, debera remitir el acto resolutivo a emitirse a estas Gerencias y/u Oficinas, y demds

-, dependencias comprometidas, para su conocimiento y acciones pertinentes.

TICULO TERCERO: ENCARGAR, la difusién de la Resolucién de Alcaldia que

Y./ apruebe la ESCALA REMUNERATIVA PARA EL PERSONAL DE LA

/=" MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO, COMPRENDIDO EN
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057-CAS, a la
Gerencia Municipal, Oficina de Secretaria General, Oficina de Relaciones Piblicas, y a la
Unidad de Sistemas Informaéticos, para su difusion.en-cuante,corresponda.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, al Jefe de la Oficina de Secretaria General la
notificacion y distribucion de la presente Resolucion, para los fines consiguientes.

ARTiCULO QUINTO: DISPONER que, la Unidad de Sistemas Informaticos,

publique la Resolucién de Alcaldia, en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo (www.muniollantaytambo.gob.pe); conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CI_'_JMPLASE
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