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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 121 — 2022 - MDO — A — SG.
Ollantaytambo, 17 de mayo del 2022.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANTAYTAMBO:

‘\ jﬁgo D/ VISTO:
O!zq,VL/vE‘/ El Informe y Opinién Legal N° 152 — 2022 - MDO - OAJ — GVT, de fecha 17 de
mayo 2022, remitido por el Abogado Gamaniel, Valenzuela Tapia, Asesor Legal de
la Municipalidad Distrital de Ollantaytambe, quien emite Opinién Legal
Procedente, declarar LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEBIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003~ 2022 — MDO/CS - 2
(Segunda Convocatoria), para la “Contratacién de la Ejecucién de la Obra
Mejoramiento del Campo deportivo en la Comunidad Campesina de Rumira
Sondormayo, del Distrito de Ollantaytambo — Urubamba - Cusco”, por contravenir
las disposiciones del Articulo 44°, numeral 44.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
NS 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
A 82 — 2019 - EF, asi como la Directiva N° 012 — 2017 — OSCE/CD Gestién de riesgos
, / en la Planificacién de la Ejecucion de Obras y por su efecto RETROTRAER EL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION HASTA LA ETAPA DE absolucién de
consultas y observaciones, y otras normas, conforme los fundamentos antes
expuestos, y la decision debera ser materializada a través de una Resolucion de
Alcaldia, suscrito por el Titular del Pliego de nuestra entidad, ellio dentro de los
plazos mas breves posibles, y también conforme a lo previsto en la parte del analisis
del presente Informe y opinién Legal;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N°
28607- Ley de Reforma Constitucional, asi como el Articulo II del Titulo Preliminar de
la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, que prevé, los Gobiernos Locales
gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.
Que, el Articulo II del Titulo Preliminar, asi como articulo 61° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades -Ley N° 27972-, establecen que: “Articule II del Titulo Preliminar de
la Ley Orginica de Municipalidades -Ley N° 27972-AUTONOMIA. Los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; asi como ademas sostiene que la autonomia que la Constitucion Politica del
Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”. “Articulo
61° de la Ley Organica de Municipalidades- Ley 27972 — Competencia: 61.1 La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan. 61.2 Toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su mision y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia.”

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 87°, precisa que,
las municipalidades provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las
necesidades de los vecinos, podran ejercer otras funciones y competencias no establecidas
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especificamente en la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a sus posibilidades y
en tanto dichas funciones y competencias no estén reservadas expresamente a otros
organismos publicos de nivel regional o nacional.

Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece
lo siguiente: “Articulo 8.- Las autonomias de gobierno. La autonomia es el derecho y la
capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los
asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e

X instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus

circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la

7 Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”.

." lil

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Deereto Supremo N° 082-2019-EF, prevé lo siguiente: Articulo 8.
Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las confrataciones. 8.1 Se
encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: a) El Titular de la
Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervisién de los procesos de contratacién de bienes,
servicios y obras. b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden

\—set_atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,

~—Canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa

en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadasa su requerimiento, para su conformidad. c) El Organo
Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgéanica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién
administrativa de 10s contratos. La Entidad puede conformar comités de seleccién, que
son organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el 4rea usuaria a través de determinada contratacién. El
reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros. 8.2 El
Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacién
de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacién, salvo lo dispuesto
en el reglamento. 8.3 El reglamento establece otros supuestos en los que el Titular de la
Entidad no puede delegar la autoridad otorgada. (Texto modificado por el articulo 1 del
Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444). Articulo
44. Declaratoria de nulidad. 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos
que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la
que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar
o extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular
de la Central de Compras Publicas-Perd Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catilogos Electronicos de Acuerdo
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Marco. Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
en los siguientes casos: a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11.
Los contratos que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion
alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron
irregularmente el contrato. b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de
presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato, previo descargo. ¢) Cuando se haya suscrito el contrato
no obstante encontrarse en tramite un recurso de apelacién. dj Cuando no se haya
j cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la
configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacién directa. Cuando
no se utilice los métodos de contratacion previstos en la presente norma, pese a que la
contratacion se encuentra bajo su dmbito de aplicacién: o cuando se empleé un método
de contratacion distinto del que corresponde. e) /Cuando por sentencia consentida,
¢jecutoriada o reconocimiento del contratista.ante la autoridad competente nacional o
extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato, éste, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o
cualquiecra de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores,
representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir
u ofrecer en el futuro alglin pago, beneficio indebido, dadiva o comisién. Esta nulidad es
sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar. f) Cuando se acredite
que el contratista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus
respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o
agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro
algun pago, beneficio indebido, dadiva o comision en relacién con ese contrato o su
procedimiento de” seleccién conforme establece el reglamento. Esta nulidad es sin
perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar. g) En caso de contratarse
bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccion que correspondiera.
44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar. 44.4 El Titular de la Entidad
puede autorizar la continuacién de la ejecucién del contrato, previo informes técnico y
legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable. 44.5 Cuando
corresponda al arbitro unico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato, se
considera en primer lugar las causales previstas en la presente norma y su reglamento, y
luego las causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho nacional. 44.6 Cuando
la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier
mecanismo distinto al recurso de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a lo
establecido en el articulo 41 de la Ley. (Texto modificado por el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444).
Que, el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, prevé
los siguiente: Articulo 23. Fiscalizacién posterior de la informacion registral. 23.4.
La declaracion de nulidad del acto administrativo tiene efecto declarativo y retroactivo a
la fecha de su aprobacién, conservandose como vélida la informacién correspondiente al
acto anterior, de ser el caso. Articulo 29. Requerimiento. 29.1. Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y
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las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital
de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacién que se consideren necesarios. Articulo 47. Documentos del
procedimiento de seleccién. 47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son
las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores
Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacion de Precios, los
cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion. 47.2. Tratandose del
método especial de contratacion de Acuerdo Marco, los documentos del procedimiento
de seleccion se denominan documentos asociados. 47.3. El comité de seleccion o el
drgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estindar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econoémica contenida en el
expediente de contratacién aprobado. 47.4. Los decumentos del procedimiento de
D seleccion son visados'en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o
&%é;@ﬁ /.4 el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, y son aprobados por el
Q&nwﬁ funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacién interna de la Entidad.
Articulo 51. Factores de evaluacion. 51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los
factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar
i, lamejor oferta. 51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de
® e/ %) _evaluacién y, adicionalmente, pueden establecerse los siguientes factores: a) El plazo para
Z la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios; b) Aquellos relacionados con la
- >/ sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre otras; ¢) Garantia
/= comercial y/o de fibrica; y, d) Otros factores que se prevean en las bases estandar que
/ aprueba el OSCE. Los factores de evaluacién sefialados son objetivos. 51.3. En el caso
de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse
aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean
en las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion sefialados son
objetivos. 51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademés del
precio, se establece al menos uno de los siguientes factores de evaluacion. a) Experiencia
del postor en la especialidad; b) La metodologia propuesta; ¢) Conocimiento del proyecto
¢ identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucion; d) Aquellos
relacionados con la sostenibilidad ambiental o social; y, €) Otros que se prevean en las
bases estiandar que aprueba el OSCE. 51.5. En el caso de consultoria en general, puede
incluirse como factor de evaluacion las calificaciones y/o experiencia del personal clave
con formacién, conocimiento, competencia y/o experiencia similar al campo o
especialidad que se propone. 51.6. En el caso de Seleccion de Consultores Individuales,
los factores de evaluacidn son: a) Experiencia en la especialidad; b) Calificaciones; y, c)

Entrevista.
Que, la DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD GESTION DE RIESGOS EN LA
PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, establece lo siguiente. II.
OBJETO. Establecer disposiciones complementarias para la aplicaciéon de las normas
referidas a la identificacién y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la
planificacion de la ejecucion del contrato de obras publicas. VI. DISPOSICIONES
GENERALLES. 6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque
integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar
de su gjecucion. Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1

= ="
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y 3 de la Directiva, los cuales contiecnen la informacién minima que puede ser
enriquecida por las Entidades segiin la complejidad de la obra. 6.2 Al elaborar las
Bases para la ¢jecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir en la proforma de
contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las clausulas que identifiquen y
asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ¢jecucion de la obra y la determinacién
de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién contractual. 6.3 Durante
la ejecucion de la obra, la Entidad a través del inspector o supervisor, segiin corresponda,
debe realizar la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra. 6.4 El residente de la obra, asi como el inspector o supervisor, segiin corresponda,
deben evaluar permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo
anotar los resultados en el cuaderno de obra, cuande menos, con periodicidad semanal,
precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso. IX.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS. De acuerdo con la Décimo Séptima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento, incorporada mediante Decreto Supremo N°
147-2017-EF, lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 del Reglamento se aplica

J para la contratacion de obras, cuyos expedientes técnicos se convoquen a partir de la

entrada en vigencia de las modificaciones incorporadas por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF. Asimismo, dicha disposicion es aplicable para las obras cuya ejecucion se
realice en virtud de tales expedientes técnicos. Lo establecido en el numeral 116.3 del
articulo 116 del Reglamento se aplica a los contratos de obra cuyos expedientes técnicos
convoquen a partir de la entrada en vigencia de las modificaciones incorporadas por el

)/ resulta aplicable a los expedientes técnicos de obra que son elaborados y aprobados por

las Entidades a partir de la entrada en vigencia de las modificaciones incorporadas por el
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, asi como a los contratos de obra que se deriven de
aquellos.

Que, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambe, ha convocado el
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-
2022-MDO/CS — SEGUNDA CONVOCATORIA, para la CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL CAMPO DEPORTIVO
EN LA COMUNIDAD DE CAMPESINA DE RUMIRA SONDORMAYO, DEL
DISTRITO DE OLLANTAYTAMBO - URUBAMBA - CUSCO”, y mediante el
INFORME N° 273-2022-MDO/GM-OAF-ULSA/APVN, de fecha 16 de mayo de
2022, suscrito por ¢l Responsable de la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares,
Lic. Adm. Andrés Pail Vargas Naccha, se indica que por problemas de la
plataforma del SEACE, se subié subir los archivos en desorden y a Ia consulta u
observacién que no corresponde, de las 24 consultas y observaciones presentadas se
tiene error en 5, y por ende se sugiere la nulidad del procedimiento de seleccién para
evitar observaciones posteriores, y que en ese sentido a fin de corregir el vicio
advertido se debera aplicar la figura juridica de la nulidad de oficio prevista en la
Ley de contracciones del Estado, que en su numeral 44.2 del articulo 44 faculta al
Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un
procedimiento de seleccion, hasta antes de la celebracién del contrato, siempre que:
(1) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii) contravengan las normas
legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de Ia forma prescrita por 1a normativa aplicable. Asi,
en ]a Resolucién que se expida para declarar Ia nulidad de oficio debe indicarse la
etapa a la que se retrotraeri el procedimiento de seleccion. Como se aprecia, la
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normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la
celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes
detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de
la Entidad, en la resolucién que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con
precisar la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento, y como
CONCLUSION, seiiala que no se puede proseguir con el tramite del procedimiento
de seleccion con los errores advertidos en la absolucion de consultas y observaciones
\\ del procedimiento de seleccion, y recomienda se declare la nulidad de oficio del
] procedimiento de seleccion por la causal “contravengan las normas legales” hasta la
etapa de Absolucion de consultas y observaciones a fin de que el error advertido sea
corregido.
Que, a su vez es necesario precisar, que en la PRIMERA CONVOCATORIA de este
N  mismo Procedimiento de Seleccion, la Entidad fue notificada con el INFORME DE
\ ACCION DE SUPERVISION DE OFICIO N° D000210-2022-OSCE-, de fecha 25
| de marzo de 2022, documento firmado digitalmente por la Directora de
Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Ll Estado, Maria Cecilia Chil Chang, y claramente se concluye que existen
transgresiones advertidas en el informe, y correspondera al Titular de la Entidad,
en su calidad de la mas alta autoridad ¢jecutiva de su representada y responsable de
la supervision de sus procedimientos de contrataciéon, adoptar las acciones
sorrectivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, asi como impartir las directrices que correspondan a
los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la entidad a fin
de evitar situaciones similares; sin perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de
responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225. También indica que, corresponde hacer de
conocimiento al Organo de Control Institucional de la Entidad el presente informe,
para los fines que corresponda; también seiiala que el Informe no constituye el inicio
de un procedimiento administrative sancionador, el cual corresponde ser evaluado
por el Titular de la Entidad en su calidad de responsable del Control Interno,
conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley N° 27785; asimismo precisa que,
con la emisién y notificacion del informe se da por concluida la-accion de supervision
de oficio en atencién al documento de Ia referencia, procediendo al archivo del
mismo; y finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe
ASO no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccién. Por lo que, en
resumen el informe sefialado advierte transgresiones y observaciones a la normativa
de contrataciones del Estado, bisicamente respecto a la Gestiéon de Riesgos,
Calendario de Obra Valorizado, respecto a los Planos, Adelanto Directo y para
Materiales o Insumos, Otras Penalidades, Equipamiento Estratégico, Plantel
Profesional Clave, y respecto a la Proforma del Contrato: vicios ocultos; por lo que
nuestra Entidad, en una primera instancia ya declaré la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion a través del instancia correspondiente (VER
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 088-2022-MDOQ-A-SG, de fecha 07 de abril de
2022), y se retrotrajo el procedimiento hasta la etapa en que se cometieron los vicios
y se subsanaron, y a la fecha no se ha dispuesto o se ha determinado las
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responsabilidades del caso a los servidores y funcionarios que incurrieron en las
posibles faltas administrativas.

Que, ahora bien, se tiene que, las bases respecto a los criterios de evaluacion y otros deben
ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, sujetdandose a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, tal como dispone el articulo 47° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Supremo N°
377-2019-EF, en ese sentido, las bases elaboradas con ocasion del Procedimiento de

A

¥ ;?ﬁ)l Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-2022-MDO/CS-1, no ha seguido estos
\ ek / criterios, y se ha incurrido en causal de nulidad, es decir, se ha contravenido las normas
7 legales, y se ha prescindido de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable como la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD,
BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS
\ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY

1 N°©30225.

| Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante la OPINION
N° 152-2017/DTN, emite opinién vinculante concluyendo lo siguiente: 3.
CONCLUSIONES. 3.1 Es facultad unicamente del Titular de la Entidad declarar la
nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion cuando advierta algiin incumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de nulidad, de acuerdo
o= con lo establecido en el articulo 44 de la Ley. 3.2 El contrato de ejecucion de obra debe
/¢ incluir clausulas relacionadas con la gestion de riesgos. En caso la informacion contenida
n dicha(s) clausula(s) resulte demasiado extensa, la Entidad podria desarrollar ésta
informacion en un anexo separado del contrato, de considerar ello més conveniente. 3.3
En caso el contratista incumpla alguna de sus obligaciones contenidas en la(s) clausula(s)
de identificacion y asignacion de riesgos, la Entidad se encuentra facultada a resolver el
contrato de pleno derecho, conforme a lo previsto en el articulo 116 del Reglamento.
Que, en ese contexto la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
las entidades una herramienta licita, constituyendo un remedio para sanear el
procedimiento de cualquier irregularidad en que hubiere recaido y retrotraerlo a la etapa
en que se cometié el vicio, de modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos de que la contratacion
que se realice, se encuentre arreglada a Ley, es asi también que la declaraciéon de nulidad
en ¢l marco de un procedimiento de seleccion no solo determinarla inexistencia del acto
realizado por haber incumplido los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa
de contrataciones del Estado, sino también las etapas y actos posteriores a este,
permitiendo de esta forma revertir la irregularidad y continuar validamente con la
tramitacion del procedimiento.
Que, debe tenerse presente, que en el caso en cuestion se ha contravenido el Articulo 44°,
numeral 44.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y la DIRECTIVA N° 001-
2019-OSCE/CD, BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO
DE LA LEY N° 30225; por lo que corresponde declarar la nulidad del Procedimiento
de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDO/CS-2 (Segunda
Convocatoria), retrotrayéndolo hasta la etapa de ABSOLUCION DE CONSULTAS
Y OBSERVACIONES, conforme al Informe del Responsable de Organo Encargado de
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Contrataciones del Entidad, asi como también considerando los fundamentos
anteriormente expuestos.
Que, también se debe tener en cuenta que la base legal aplicable a presente caso, es
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, con las altimas modificatorias,
e/, %)\ Ppor lo que la Entidad debe prever esta situacién, puesto que los procedimientos de
5 P2 %% seleccion convocados debe terminar su curso conforme a la norma antes
)) desarrollada, y una vez que se retrotraiga el Procedimiento de Seleccion, el Organo
Encargado de las Contrataciones y el Comité de Seleccion, debe implementar la
aplicacion de las dltimas modificatorias del Reglamento de la Leyde Contrataciones
del Estado (Decreto Supremo N° 162-2021-EF, que modifica el Reglamento de la Ley
o N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
S\ N° 344—2018-EF)

" e Constitucion Politica del Estado;
e Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién y sus modificatorias;
e LeyN°27972 - Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias;

§/“"L\5 .o Texto Unico Ordenado de la L ey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
l%? e ,‘A’_“ General — aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
')“;‘5;“7'”"'?- W7 e Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado
= "‘C;(/)J

e Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado;

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contratacienes del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

e Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF;

e DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD, BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
CONVOCAR EN EL. MARCO DE LA LEY N° 30225.

e Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2022.

Por tanto, estando a los considerandos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas

en el inciso 6) del Articulo 20° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICA N° 003-2022-
MDO/CS-3 (Segunda Convocatoria), para la CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL CAMPO DEPORTIVO EN LA
COMUNIDAD DE CAMPESINA DE RUMIRA SONDORMAYO, DEL DISTRITO DE
OLLANTAYTAMBO ~URUBAMBA — CUSCO”, por contravenir las disposiciones del
Articulo 44°, numeral 44.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF; esto es,
porque se ha contravenido las normas legales, y se ha prescindido de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
como también se ha contravenido la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD, BASES Y
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SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY
N° 30225, y otras normas, y por su efecto RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION HASTA LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, conforme indica el érgano Encargado de las Contrataciones — OEC
de la Entidad, y los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDOQO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal que, se debe
prec1sar y recordar quc sobre este Procedlmlento de Seleccmn con anterioridad existe el

una anterior Oplmon Legal la Ohcma de Asesorla Jurldlca que se_pronuncio, senalando
que si lo consideran pertinente, correspondera al Titular dela Entidad y a la Gerencia
Mumc]pal disponer y remitir toda documentacion necesaria al respecto a la Secretaria
Tecmca de Procedimientos Admlmstratlvos Disciplinarios — PAD para que se

T @ 4 P A.D. (Organo Instructor y Organo Sancmnador) identifiquen y determmen si hubo o

no responsabilidad por los servidores y/o funcionarios a cargo de tramitar el
procedimiento de seleccion, de conformidad a las disposiciones de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC Régimen Disciplinario y
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucion de la
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE; y conforme la Resolucion de
presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que resuelve formalizar la modificacion
a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC Régimen Disciplinario y Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; per lo que, como se podra advertir persiste la
negligencia del personal Responsable del SEACE y los integrantes del Comité de
Seleccion a cargo, motivo por el cual, por segunda ocasién se viene incurriendo en
causal de declaracién de nulidad de oficio, y por tal razén debe determinarse Ia
responsabilidad administrativa y funcional del Responsable del SEACE, y/o en su
defecto responsabilidad penal o civil, lo cual deberd ser evaluado por la
Procuraduria Publica Municipal, a quien debe remitirse toda la documentaciéon
necesaria, Bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO TERCERQO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, DISPONER, el
inicio de las acciones pertinentes para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios
y/o servidores que intervinieron en el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 003-2022-MDO/CS-2 (Segunda Convocatoria), para la
Contratacién de la Ejecucién de la Obra “Mejoramiento del Campo Deportivo en la
Comunidad de Rumira Sondormayo, del Distrito de Ollantaytambo — Urubamba -
Cusco”, materia de la nulidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, R publicacién la presente Resolucion en el

Sistema Electronico de Adquisiciones y Cdntrata¢iones del Estado (OSCE).
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