v

&%, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO
¢ GESTION 2019-2022
&l

CIUDAD INKA VIVIENTE
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Ollantaytambo, 17 de junio del 2022

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO PROVINCIA
DE URUBAMBA, DEPARTAMENTO CUSCO.

VISTO:

El Informe y Opinion Legal N° 193 — 2022 — MDO ~ OAJ — GVT, de fecha 16 de junio
2022, emitido por el Abogado Gamaniel, Valenzuela Tapia, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
quien emite Opinion Legal improcedente sobre Solicitud de NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°
164 - 2022 - MDO/GM, de fecha 24 de marzo 2022, presentada por dofia MARIA CONCEPCION
CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de Ia Asociacién Mujeres Emprendedoras 14
de agosto) y dofia CARLA, CUSTHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta de la
Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de agosto), porque estas personas CARECEN DE
LEGITIMIDAD PARA OBRAR personal, actual y probado en el presente procedimiento, ya que
no poseen una aptitud juridicamente relevante para ser parte del presente procedimiento
administrativo, ello a consecuencia que no tienen una titularidad respecto a un derecho subjetivo
(relativo o absoluto) o de legitimo interés respectivamente, es decir, que la tinica persona
legitimada para cuestionar el contenido de la Resolucién citada, es la persona de MARITZA
CUSIHUALLPA ANDIA, precisindose ademds que las personas antes mencionadas, presentaron
su solicitud inobservando el numeral 120.2 del Articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley Procedimiento Administrative General, motivo por el cual, la solicitud es
IMPROCEDENTE, porque la falta de LEGITIMIDAD PARA OBRAR, es inminente y
manifiesta; y,

CONSIDERANDQO:
Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607- Ley de
Reforma Constitucional, asi como el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972, que prevé, los Gobiernos Locales gozan de autonomia Politica,
Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.
Que, la Ley Orgénica de Municipalidades -Ley N° 27972-, prevé lo siguiente: “Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades -Ley N° 27972-AUTONOMIA. Los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; asi
como ademas sostiene que la autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujeci6n al ordenamiento juridico”. “Articalo 61° de la Ley Orgsnica de Municipalidades- Ley
27972 - Competencia: 61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la
ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan. 61.2 Toda entidad es
competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su
misién y objetivos, asi como para la distribuci6n de las atribuciones que se encuentren comprendidas
dentro de su competencia.”
Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades en su Articulo 87°, precisa que, las
municipalidades provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las necesidades de los vecinos,
podrén ejercer otras funciones y competencias no establecidas especificamente en la presente ley o en
leyes especiales, de acuerdo a sus posibilidades y en tanto dichas funciones y competencias no estén
reservadas expresamente a otros organismos piblicos de nivel regional o nacional.
Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizaci6n, establece lo siguiente:
“Articulo 8.- Las autonomias de gobierno. La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del
gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos ptiblicos de su competencia.
Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y
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gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de 1a nacién. La autonomia se
sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas™.

Que, el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Peri, establece que, pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

Que, mediante el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA
EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, se establecié lo siguiente: Nulidad de los actos administrativos;
Articulo 8.- Validez del acto administrative. Es valido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico. (Texto segin el Articulo 8 de la Ley N° 27444). Articulo 9.- Presuncién de
validez. Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda. (Texto segiin el Articulo 9 de la Ley
N° 27444). Articulo 10°.- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o 1a omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. 3. Los actos expresos
0 los que resulten como consecuencia de la aprobacién autom4tica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentaci6n o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma. (Texto segin el Articulo 10 de la Ley N° 27444). Articulo 11.- Instancia competente para
declarar la nulidad. 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo 11 de
la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, 1a nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion serd conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverlo. 11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico. (Texto modificado segiin
el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272). De los administrados. Articulo 62.- Contenido del
concepto administrado. Se consideran administrados respecto de algiin procedimiento administrativo
concreto: 1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos. 2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos
que pueden resultar afectados por la decision a adoptarse. (Texto segtn el Articulo 51 de la Ley N°
27444). Articulo 63.- Capacidad procesal. Tienen capacidad procesal ante las entidades las personas
que gozan de capacidad juridica conforme a las leyes. (Texto segfin el Articulo 52 de la Ley N° 27444).
Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa. 120.1 Frente a un acto que supone que
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. 120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado,
debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral. 120.3 La
recepcion o atencién de una contradiccién no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto
respectivo. {Texto segin el Articulo 109 de la Ley N° 27444). Articulo 213.- Nulidad de oficio.
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficic solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del
mismo funcionario. Adem4s de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto
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de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de
reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracién de nulidad de oficio
de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le
corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del Articulo 10. 213.4 En caso de que haya prescrito el
plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar Ia nulidad ante el Poder Judicial via el
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa. 213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes
especiales, competentes para resolver controversias en tltima instancia administrativa, s6lo pueden ser
objeto de declaracién de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el
acuerdo undnime de sus miembros. Esta atribucion s6lo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios
contados desde la fecha en que el acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la
Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda
se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucién emitida por el consejo o
tribunal. Recursos Administratives. Articulo 217. Facultad de contradiccién. 217.1 Conforme a lo
sefialado en el Articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el Articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo. Recursos Administratives. Articulo 217. Facultad de contradiceién. 217.1 Conforme a lo
sefialado en el Articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el Articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo. 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién
en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su
caso, se interponga contra el acto definitivo. 217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean
reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos
consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. 217.4 Cabe la acumulacién de pretensiones
impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las instancias anteriores se haya analizado los hechos y/o
fundamentos en que se sustenta la referida pretension subsidiaria. (Texto segin el Articulo 206 de la
Ley N° 27444, modificado segin el Articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272). Articulo 218. Recursos
administratives. 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién. b) Recurso de
apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicién del recurso administrativo de revision. 218.2 El término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias. (Texto
segln el Articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segiin el Articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272).
Articulo 219.- Recurso de reconsideracién. El recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen tinica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del
recurso de apelacion. Articulo 220.- Recurso de apelacién. El recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico. (Texto segun el Articule 209 de la Ley N°
27444). Articulo 221.- Requisitos del recurso. El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se
recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el Articulo 124. (Texto segin el Articulo 211 de la
Ley N° 27444, modificado segiin el Articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272). Articulo 222.- Acto firme.
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Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto. Articulo 224.- Alcance de los recursos. Los recursos
administrativos se e¢jercitardn por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente. Articulo 227.~ Resolucién. 227.1 La resolucién del recurso estimars en todo o en
parte o desestimard las pretensiones formuladas en el mismo o declarard su inadmisién. 227.2
Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad,
resolverd sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondri la reposicién del procedimiento al momento
en que el vicio se produjo. (Texto segiin el Articulo 217 de la Ley N° 27444),

Que, revisada la documentacién adjunta, la Jefe de la Oficina de Fiscalizacién Municipal, Abog. Liz
Andrea Lizérraga Iturriaga, ha cumplido con adjuntar el INFORME N° 016-2022-MDO/GM-
OFM/LALI, de fecha 07 de marzo de 2022, que contiene el INFORME FINAL DE INSTRUCCION
DEL EXPEDIENTE N° 001-2022 ADMINISTRADA MARITZA CUSITHUALLPA ANDIA, que
indica lo siguiente: ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: 1.
Hecho sancionado.- La sefiora Maritza Cusihuallpa Andia, incurre en los siguientes cédigos de
infraccion: Conforme Ordenanza Municipal N° 011-2016-MDQO, Ordenanza que aprueba ¢l reglamento
de aplicaciones y sanciones administrativas y el cuadro finico de infracciones y sanciones de la
Municipalidad de Ollantaytambo.

Cédigo de Descripcion de la Infraccion | % UIT Medidas
Infraccion Complementarias
2.01.01 Por ejercer el comercio | 25 % Retencién
ambulatorio en la via publica sin
auntorizacién municipal
2.01.21 Por instalar el quiosco sin | 50 % Retiro / Demolicién
autorizacién municipal
2.02.28 Utilizar como Exhibidores los | 50 % Retiro / Retencién
drboles, postes u otros elementos
colocados en la via publica

Dichas conductas constituyen infraccion y amerita ser sancionada conforme lo dispone el numeral 5 del
Articulo 255 de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N°
0004-2019-JUS. 2. Anilisis del hecho detectado: 2.1.- Al constituirnos a la Av. Ferrocarril, en fecha 22
de febrero del afio en curso, se observa que se coloco un médulo y/o quiosco de metal en la via piiblica,
para el expendio de mercaderia artesanal, sin contar con ningtin permiso por parte de la Municipalidad
de Ollantaytambo. 2.2.- Al entrevistarnos con la administrada, nos indic6 pertenecer a una asociaciéon
Mujeres Emprendedoras 14 de agosto, el cual le asigno ese lugar para que pueda vender su mercaderia
Artesanal. 2.3.- Sin embargo, pese a la advertencia por parte de la municipalidad, al indicar que esta
prohibido la venta ambulatoria sin autorizacién municipal conforme a la Ordenanza Municipal N° 007-
2021-MDO, la administrada continua hasta la fecha expendiendo su mercaderia en la Avenida.
Ferrocattil. 2.4.- Cabe sefialar que la administrada al momento de Notificar con la papeleta de infraccién
N° 00264, no quiso firmar, pero recibe la notificacién personalmente como se adjunta en las fotografias.
2.5.- Lo manifestado se evidencia claramente con dos vistas panordmicas, que se acompafia al presente,
donde claramente se puede advertir, las infracciones cometidas y que actualmente sigue invadiendo la
via plblica. (*) Adjunta Fotografia N° 1: donde se puede apreciar el modulo y/o quiosco de la
administrada Maritza Cusihuallipa Andia, donde expende mercaderia artesanal en la av.
Ferrocarril, lado izquierdo del rio Patacancha. (*) Adjunta Fotografia N° 2: donde se aprecia
momento en que la administrada Maritza Cusihuallpa Andia, se niega a firmar, pero recibe Ia
notificacién de infraccién, en el mismo lugar de su médulo y/o quiosco. 3. Anilisis de descargo
del hecho Sancionado: Referente al descargo, debo mencionar que la administrada Maritza Cusihuallpa
Andia, no cumplié con presentar el descargo correspondiente conforme a Ley 27444, como se acredita
con la copia fedatada del cuaderno de ingresos de mesa de partes de la Municipalidad de Ollantaytambo
de fecha dos de marzo, como Gltimo dia para presentar su descargo. CONCLUSION: 4.1. Mediante el
informe emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico, no existe solicitud o permiso emitido para
el expendio de la venta de artesania en la Av. Ferrocarril, a nombre de la administrada Maritza
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Cushiallpa Andia. 4.2. La oficina de Defensa Civil en su informe, indica que la presencia del comercio
ambulatorio, informales en la Av. Ferrocarril representa la vulnerabilidad MUY ALTA, para el peligro
muy alto de inundaciones. V. RECOMENDACIONES:
e La administrada Maritza Cusihuallpa Andia, han infringido dolosamente las Normas
Procedimentales Aplicables al Procedimiento Administrativo, ampliamente mencionados
en los antecedentes del presente informe, han incurrido en las infracciones:

Cddigo de Descripcién de la Infraccion % UIT Medidas
Infraccién Complementarias
2.01.01 Por ejercer el comercio | 25 % Retencién
ambulatorio en la via publica sin
autorizacién municipal
2.01.21 Por instalar el quiosco sin | 50 % Retiro / Demolicién
autorizacién municipal
2.02.28 Utilizar como Exhibidores los [ 50 % Retiro / Retencion
arboles, postes u otros elementos
colocados en la via publica

e Conforme a la evaluacién de riesgo del érea de defensa civil, se recomienda que, de manera
inmediata, con medida cautelar se retire a todas las personas que vienen ocupando la via
publica, por encontrarse en RIESGO MUY ALTO. [CORRESPONDE A UNA
EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA
ESCRITO]

Que, por su parte el Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar, ha cumplido con emitir la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022,
que resolvié lo siguiente: ARTICULO PRIMERO. ~ SANCIONAR CON UNA MULTA a la
Administrada Maritza Cusihuallpa Andia con DNI N° 42256095, segtin la infracci6n establecida en el
uadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), aprobado mediante Ordenanza Municipal N°011-
2016-DMO, de fecha 01/12/2016, que se detalla en los cédigos de infracciones: 2.01.01 Por ejercer el
comercio ambulatorio en la via pablica sin autorizacién municipal con una multa 25% de la UIT
equivalente a S/. 1,150.00 (UN MIL CIENTO CINCUENTA CON 00/100 SOLES), cbédigo de
infraccién 2.01.21 Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal con una multa del 50% de la UIT
equivalente a §/. 2,300.00 (DOS MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES) y finalmente con el cédigo
de infraccién 2.02.28 utilizar como exhibidores los arboles, postes u otros elementos colocados en la via
publica con sanciones establecidas con una multa del 50% de 1a UIT vigente equivalente a S/. 2,300.00
(DOS MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES), TENIENDO UNA SUMATORIA TOTAL DE S/
5,750.00 (CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES), a quien se le debe de
notificar en la Av. Ferrocarril s/n° con referencia al costado de la oficina de Inka Rail, a la conductora
del quiosco y/o carpa comercial venta ambulatoria de artesania invadiendo la via publica de la
jurisdiccién del Distrito de Ollantaytambo, Provincia de Urubamba y Departamento de Cusco.
ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER COMO SANCION COMPLEMENTARIA EL RETIRO,
RETENCION Y DEMOLICION de todo bien o enseres que ocupen la via piiblica, segtin lo establecido
en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), aprobado mediante Ordenanza Municipal
N°011-2016-DMO, de fecha 01/12/2016, se detalla como infracciones establecidas en los siguientes
cddigos que se detallan a continuacion: establecido en el codigo 2.01.01 Por ejercer el comercio
ambulatorio en la via piblica sin autorizacién municipal, cédigo de infraccién 2.01.21 Por instalar el
quiosco sin autorizacién municipal, cédigo de infraccién 2.02.28 utilizar como exhibidores los 4rboles,
postes u otros elementos colocados en la via publica dentro de la jurisdiccién del Distrito de
Ollantaytambo y Provincia de Urubamba y Departamento de Cusco, a la Administrada Maritza
Cusihuallpa Andia con DNI N° 42256095. ARTICULO TERCERO. — AUTORIZAR a la Gerencia de
Desarrollo Social y Servicios Piblicos, para que a través de la Sub-Gerencia de Seguridad Ciudadana
apoyo con su personal de serenazgo para resguardar Ia seguridad de todo el personal que va a realizar la
diligencia de retiro y/o retencion de todo bien o enseres que ocupen la via pablica de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo. ARTICULO CUARTO. — AUTORIZAR a la Gerencia de Desarrollo
Econémico y a la Oficina de Administracién Tributaria, realizar el cumplimiento de la presente
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resolucion, erradicar la venta ambulatoria, realizar la diligencia de retiro y/o retencién de todo bien o
enseres que ocupen la via publica, regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo con las
normas establecidas por la Municipalidad. ARTICULO QUINTO. —- AUTORIZAR Gerencia de Gestién
Ambiental y Saneamiento, ejecutar actividades relacionadas al mantenimiento y embellecimiento de los
parques, jardines, areas verdes y todo aquello relacionado al ornato del distrito. ARTICULO SEXTO. —
AUTORIZAR a la Gerencia de infraestructura, para que a través de la Sub-Gerencia de mantenimiento
y Equipo Mecénico la colaboracién de su personal y maquinarias del equipo mecanico para la diligencia
que realizara la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo. ARTICULO SETIMO. — AUTORIZAR a la
Oficina de Gestién de Riesgo y Desastre Consolidar y actualizar la informacion histérica, técnica y
cientifica de peligros, vulnerabilidad, riesgos, informacién sobre escenario de riesgo de desastres y
evaluacién de dafios que se generen en el 4mbito jurisdiccional en la Av. Ferrocarril con referencia al
rio Patacancha. ARTICULO OCTAVO. - DISPONER que la Procuraduria Pablica Municipal coordine
con la Policia Nacional del Pert del distrito de Ollantaytambo y €l Ministerio Pablico de Urubamba para
garantizar la legalidad en la ejecucién de la presente Resolucién. ARTICULO NOVENO.
ENCARGAR a la Oficina de Fiscalizacién Municipal y demés 6rganos competentes la notificacién de
la presente Resolucién, y a la Administrada Maritza Cusihuallpa Andia con DNI N° 42256095 de
acuerdo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. ARTICULO DECIMO. -
AUTORIZAR a la Oficina de Ejecuci6n Coactiva para efectuar coordinaciones con las 4reas
competentes a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién, conforme el
contenido de la Ley sobre la materia, en concordancia con el inciso 13.7 del Art. 13° del TUO de la Ley
N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobada por ¢l D.S. N° 018-2008.
ARTICULO DECIMO PRIMERQ. - ENCARGAR a la Unidad de Estadistica e Informatica la difusién
de la presente resolucion en el Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo.
Que, conforme se puede apreciar los dos documentos antes citados, se advierte que se ha seguido un
debido procedimiento conforme lo dispone el Articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, que prevé: (...) “La Capacidad Sancionadora — Sanciones “las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas
de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias. Las
sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspensién de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otras™.

Que, en mérito a ello, se tiene que el Articulo 7° del Reglamento de Aplicaciones de Sanciones
Administrativas (RASA) de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo vigente, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 11-2016-MDQO, refiere: (...) “Constituye toda infraccién u omisién que
signifique el incumplimiento de las disposiciones de competencia municipal que establezcan
obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza administrativa, debidamente tipificadas en el Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones (CUIS), de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo. Asimismo, el
Articulo 16° del Reglamento de Aplicaciones de Sanciones Administrativos (RASA) vigente de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, refiere que el inicio de la investigacién y constatacién de la
infraccién, se inicia cuando se toma conocimiento de una conducta que implique la presunta comisién
de una infraccién.

Que también se puede observar que para este procedimiento se ha seguido las disposiciones de la
Ordenanza Municipal N° 007-2021-MDO, que en el Articulo 2°, prevé que estd prohibido el ejercicio
de actividades comerciales de las personas que ejercen en forma ambulatoria o estacionaria en zonas
publicas, a su vez en el Articulo 3° en que indica que queda prohibido utilizar las vias piiblicas no
designadas por la autoridad municipal para actividades comerciales, Lo cual es concordante con lo
previsto por el el Articulo 56° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que indica que:
(...) “las vias y dreas pGblicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso publico”; asi también
el literal a) del numeral 2.2 del Articulo 2° del Reglamento de la Ley N° 007-2008-VIVIENDA, define
a los Bienes de dominio Pliblico como: (...) “Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como
playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracion,
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.;nservacion v mamenimiento corresponde a una entidad; tieme el caracter de inalienables e
zorescripiibies. Sobre cllos. el estado eierce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
‘=nrorme a lev”' v ei uso indebido de algunas areas piblicas por parte de algunos administrados; y frente
a ello se debe tener en cuenta que el numeral 241.1 de Articulo 241° del Texto Unico Ordenado de ia
Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, sefiala que la Administracién Pubiica,
ejerce su actividad de fiscalizacién con diligencia, responsabilidad y respeto a los derechos de ios
administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que
sustenten ios hechos verificados, en caso corresponda.
Que, revisado el todo el expediente del procedimiento administrativo sancionador, se tiene que tanto la
Autoridad Instructora asi como la Autoridad Sancionadora, han cumplido sus funciones dentro de los
términos legales, motivo por el cual en el presente procedimiento administrativo sancionador, obra el
Informe Final de Instrucci6n y asi como la Resoluci6n de Sancién Administrativa, de lo cual se advierte
que se ha seguido un debido proceso o debido procedimiento, por tanto, se advierte que no existe vicios
para declarar su nulidad, tanto més se debe tener en claro que son Principios de la Potestad Sancionadora
Administrativa (...) 2. Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendindolas a autoridades distintas.
Por lo que, debemos aclarar que el principio del debido procedimiento tiene su origen en el principio
del debido proceso, €l cual ha sido ampliamente desarrollado en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y estd compuesto por una serie de elementos que, en términos generales, se relacionan
con la prohibicién de indefensién de los administrados. Sin embargo, este principio no se agota en el
derecho que asiste al particular de exponer sus pretensiones, sino que también comprende otro tipo de
arantias como el derecho de ofrecer y producir prueba, el derecho de obtener una decisién fundada en
la que se analicen las principales cuestiones planteadas, entre otros. (CANOSA, Armando. El debido
proceso adjetivo en el procedimiento administrativo. En: CASSAGNE, Juan Carlos (Dir.).
Procedimiento y proceso administrativo. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 47). En el presente caso, se
observa que existe una clara diferenciacién entre la etapa instructora y Ia sancionadora, es decir,
que la etapa instructora estuvo a cargo de Ia Unidad de Fiscalizacién, conforme se tiene el
INFORME FINAL DE INSTRUCCION, INFORME N° 016-2022-MDO/GM-OFM/LALI, de
fecha 07 de marzo de 2022, y la etapa sancionadora estuvo a cargo de la Gerencia Municipal,
conforme se puede apreciar la RESOLUCION DE SANCION, contenida en la RESOLUCION
DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022.
Que, ahora bien conforme se puede apreciar el INFORME FINAL DE INSTRUCCION, INFORME
N° 016-2022-MDO/GM-OFM/LALI, de fecha 07 de marzo de 2022, y la RESOLUCION DE
SANCION, contenida en la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-
MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022, se advierte que el procedimiento sancionador recae en
Ia persona de MARITZA CUSIHUALLPA ANDIA, por consiguiente, las personas de MARIA
CONCEPCION CHARA OLIVERA y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA, no forman parte del
procedimiento administrativo sancionador, por tal motivo estas personas son ajenas al
procedimiento, no tienen interés ni estin legitimadas para obrar dentro de este procedimiento, ya
que la sancién estd individualizada a Ia persona de MARITZA CUSITHUALLPA ANDIA, quien es
la Gnica persona legitimada para obrar, y quien debié hacer valer su derecho de defensa en este
procedimiento frente a la resolucién de sanciéon antes mencionada, asimismo, las recurrentes no
han acreditado tener representacién legal o poder especial para representar a la infractora
sancionada.
Que, en cse entender se tiene que es necesario tratar sobre la LEGITIMIDAD PARA OBRAR DE
LAS RECURRENTES, para lo cual es menester traer a colacion el Articulo 62° del T.U.O. de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, que establece que se consideran administrados respecto de
algiin procedimiento administrativo concreto: i) quienes lo promuevan como titulares de derechos o
intereses legitimos individuales o colectivos, y ii) aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento,
posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse. Que,
por su parte el numeral 120.2 del Articulo 120° del Texto en mencién, sefiala que, para justificar la
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titularidad del administrado, el interés debe ser legltlmo, personal actual y probado el cual puede ser
material o moral. Entonces para analizar y emitir PRONUNCIAMIENTO DE FONDO sobre la solicitud
de Nulidad, (del acto emitido por la Gerencia Municipal en la RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022) planteada por dofia MARIA
CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condici6n de Presidenta de la Asociacion Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto) y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta
de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) corresponde determinar si las solicitantes
tienen LEGITIMIDAD para cuestionar el acto administrativo (RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022) emitido por el Gerente
Municipal.

Que, segun Gonzales Pérez sefiala que “(...) en la doctrina procesal moderna, la legitimacién tiene
un significado concreto. Asi como la capacidad, llamada legitimacién processum, implica la
aptitud genérica de ser parte en cualquier proceso, Ia legitimacién, llamada también ad causam,
implica la aptitud de ser parte en un proceso concreto. Tal aptitud viene determinada por la
posicion en que encuentre respecto de la pretensién procesal. Solo las personas que se encuentran
en determinada relacién con la pretension, pueden ser parte en el proceso en que la misma se
deduce. Por tanto, esta idoneidad especifica se deriva de la relacion juridica debatida en el proceso
(...). Por lo que, de lo expuesto, se puede concluir que la legitimidad constituye la relacién de titularidad
que existe entre las partes y los intereses sustancialmente invocados por ellas, siendo que cuando se
lesiona el derecho (titular) o interés individual (persona afectada), recién se generaria el derecho de
accién. Es un presupuesto procesal referido a la relacién objetiva entre la identidad de la persona que
recurre a la administracién (a través del derecho de peticién, derecho de contradiccion, entre otros) y el
derecho subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser titular o persona afectada. En tal sentido,
solamente cuando la persona que interponga un recurso de apelacién o reconsideracion, se encuentre

? dentro de alguno de los referidos supuestos, este érgano podrd analizar el cuestionamiento planteado,

caso contrario seria aceptar como vélido que cualquier persona estuviera legitimada para impugnar actos
que no le lesionen o afecten, y que se circunscriben a la relacién entre la entidad y las personas que si
tienen derecho o interés legitimo.

Que, teniendo en consideracion los supuestos precitados, asi como habiéndose revisado los recaudos
procesales obrantes en el expediente principal, resulta oportuno precisar, que dofia MARIA
CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacion Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto) y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta
de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) CARECEN DE LEGITIMIDAD PARA
OBRAR PERSONAL, actual y probado en el presente procedimiento, ya que no poseen una aptitud
Jjuridicamente relevante para ser parte del presente procedimiento administrativo, ello a consecuencia
que no tienen una titularidad respecto a un derecho subjetivo (relativo o absoluto) o de legitimo interés
respectivamente, es decir que la que Gnica persona legitimada para cuestionar el contenido de la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022,
es la persona de MARITZA CUSIHUALLPA ANDIA. Por lo que, en atencién a los principios de
celeridad, legalidad, eficacia y verdad material, asi como Ia situacién féctica referida, dofia MARIA
CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto) y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta
de 1a Asociacion Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), presentaron su solicitud inobservando el
numeral 120.2 del Articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley Procedimiento
Administrativo General, e incluso resulta innecesario la emisién de pronunciamiento de fondo en el
presente caso, ya que su IMPROCEDENCIA por falta de LEGITIMIDAD PARA OBRAR, resulta
inminente y manifiesta.

Que, aparte de que las recurrentes no tienen legitimidad para obrar en este proceso, éstas no cumplen lo
previsto por el numeral 11.1 del Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
Procedimiento Administrativo General, que prevé que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo IIY
Capitulo I1 de la presente Ley, es decir, que en el presente caso no obra un Recurso de Reconsideracion
ni un Recurso de Apelacion, motivo por el cual también es IMPROCEDENTE la solicitud planteada.
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Que, por ultimo de es necesario, precisar, que la solicitud presentada por estas personas no legitimadas
para obrar en el proceso, ésta contiene argumentos infundados, es decir, no existe conexion 16gica entre
los hechos mencionados y 1a pretension solicitada, ya que se menciona fechas como es 01 de diciembre
de 2026, o cuando sefiala que la Municipalidad notifica con la resolucién cuestionada el 12 de mayo de
2020, estos enunciados son absurdos e ilogicos, puesto que este es un procedimiento que viene
tramitdndose desde finales del afio 2021 hasta marzo del afio 2022, conforme se puede apreciar la
documentacion adjunta, entonces no se puede sorprender e indicar que tratan del afio 2020 y el 2026,
cuando los hechos que menciona no han ocurrido en esos afios 0 que ain no han llegado a darse, lo cual
es un imposible juridico.

Que, corresponde al Despacho de Alcaldia, conforme lo dispone el numeral 11.2 de Articulo 11° del
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General.

Estando a lo expuesto, y a las atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades Ley No
27972,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR, IMPROCEDENTE, la SOLICITUD DE NULIDAD DE
ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, DE FECHA 24 DE MARZO DE 2022, presentada por dofia
MARIA CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién
Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) y doiia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicion
de Vicepresidenta de la Asociacion Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), porque estas personas
CARECEN DE LEGITIMIDAD PARA OBRAR personal, actual y probado en el presente
procedimiento, ya que no poseen una aptitud juridicamente relevante para ser parte del presente
procedimiento administrativo, ello a consecuencia que no tienen una titularidad respecto a un
derecho subjetivo (relativo o absoluto) o de legitimo interés respectivamente, es decir, que la inica
persona legitimada para cuestionar el contenido de la Resolucién citada, es la persona de
MARITZA CUSIHUALLPA ANDIA, precisandose ademss que las personas antes mencionadas,
presentaron su solicitud inobservando el numeral 120.2 del Articulo 120° del Texto Unico
Ordenade de Ia Ley N° 27444 — Ley Procedimiento Administrative General, motivo por el cual, ia
solicitud es IMPROCEDENTE, porque la falta de LEGITIMIDAD PARA OBRAR, es inminente
y manifiesta.

ARTICULO SEGUNDO. — Asimismo, es IMPROCEDENTE, la solicitud presentada, porque ésta
no cumple lo previsto por el numeral 11.1 del Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley Procedimiento Administrative General, que prevé que los administrados plantean
la nulidad de los actos administrativos que les concierman por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo III Capitulo IT de la presente Ley, es decir, que en el
presente caso no obra un Recurso de Reconsideracién ni un Recurso de Apelacion,

ARTICULO TERCERQ.- precisar que aparte de la improcedencia contenida en los Articulo
Primero y Segundo de la presente Resolucién, la solicitud también contiene argumentos
INFUNDADOS, puesto que no existe conexién 16gica entre los hechos y la pretensién solicitada, ya
que se menciona fechas como el 01 de diciembre de 2026, o cuando sefiala que la Municipalidad notifica
con la resolucion cuestionada el 12 de mayo de 2020, estos enunciados son absurdos e ilégicos, puesto
que este es un procedimiento que viene tramitandose desde finales del afio 2021 hasta marzo del afio
2022, conforme se puede apreciar la documentacion adjunta, entonces no se puede sorprender e indicar
que se trata del afio 2020 y el afio 2026, cuando los hechos que menciona no han ocurrido en esos afios
o que aiin no han llegado, lo cual es un imposible juridico, asi como también se precisa que dofia MARIA
CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto) y dofia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de
Vicepresidenta de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), no pueden cuestionar el
contenido de una resolucién del cual no forman parte (RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
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N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022), aduciendo estar en defensa o en favor de sus

socios, esto en mérito a que la sancién interpuesta, es de forma individual a cada inftactor, y son éstos
quienes debieron ejercer su derecho de defensa de forma individual a cada Resolucion de Sancién.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a Gerencia Municipal la notificacion de la presente
Resolucién a los administrados, conforme a ley.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que, mediante la Oficina de Informética y Sistemas de la
Municipalidad, el responsable realice, la publicacién de la presente resolucion en el Portal Web de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo.

Y

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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