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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 265 -2022 - MDO - A - SG.

Ollantaytambo, 28 de setiembre del 2022

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO PROVINCIA DE
URUBAMBA, DEPARTAMENTO CUSCO.

VISTO:

El Informe y Opinién Legal N° 321 — 2022 — MDO — OAJ ~ GVT, de fecha 28 de setiembre 2022,
emitido por el Abogado Gamaniel, Valenzuela Tapia, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quien emite
Opinién Legal imprecedente, el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién de Alcaldia N° 148 —
2022 ~ MDO - A - SG, de fecha 17 de junio 2022, que declara Improcedente Ia solicitud de NULIDAD DE
ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164
-2022 - MDO/GM, de fecha 24 de marzo 2022, presentada por dofia CARLA, CUSTHUALLPA ANDIA; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607- Ley de Reforma
Constitucional, asi como el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°
27972, que prevé, los Gobiernos Locales gozan de autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de
su competencia,

Que, teniendo nueva documentacién remitida referente al recurso de apelacién, el INFORME N° 062-2022-
MDO/GM-OFM/LALI, de fecha 23 de agosto de 2022, suscrito por la Jefe de la Oficina de Fiscalizacién
Municipal, Abog. Liz Andrea Lizdrraga Iturriaga, mediante el cual manifiesta lo siguiente: En mi calidad de Jefa
- de la Oficina de Fiscalizacién Municipal, de la Municipalidad distrital de Ollantaytambo, realice conforme a mis
/ funciones, un operativo en la Avenida Ferrocarril, constatando la existencia de quioscos y /o médulos, de venta de
artesanfas, consistentes en chompas, guantes, etc. Motivo por el cual se les levanto la papeleta de infraccién con
fecha 22 de febrero del afio en curso, por cuanto esté prohibida la venta ambulatoria en dicha avenida, conforme
existian incluso avisos donde claramente indicaba su prohibicién, conforme a la Ordenanza Municipal Nro. 007 —
2013- MDO, notificacién que se realiz6 por las siguientes infracciones:

= N° ADMINISTRADO INFRACCION |
1 MARITZA - Por gjercer el comercio ambulatorio en la via piblica sin
CUSIHUALLPA autorizacién municipal.
ANDIA - Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.

- Utilizar como exhibidores los drboles, postes u otros

. elementos colocados en la via piblica.

Cabe indicar que, referente a la administrada MARITZA CUSIHUALLPA ANDIA ya me pronuncié mediante
informe N° 48 de fecha 31 de mayo del afio en curso, que adjunto al presente informe. Teniendo en cuenta que la
Oficina de Fiscalizacién Municipal concluye con sus funciones como 6rgano Instructor, al emitir el Informe Final
de Instruccion. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL
CUAL SE HA ESCRITO]

Que, el ESCRITO DE RECURSO DE APELACION, con EXP. N° 1139, de fecha 16 de agosto de 2022, suscrito
por CARLA CUSIHUALLPA ANDIA, en su condicion de Presidenta de la Asociacién Mujeres Emprendedoras

14 de agosto, que indica lo siguiente: ERRORES DE HECHO Y DERECHO DE LA SENTENCIA
APELADA.

(...)

2.- Se advierte de la resolucion apelada que el emitente en el redesarrollo de los fundamentos de la resolucién no
hace un desarrollo argumentativo sostenible acorde al mérito de los actuados conforme prevé el Art, 122.3 del
Codigo Procesal civil, si tomamos en cuenta.

3.- En la resolucion apelada el funcionario emitente NO ha valorado LAS PRUEBAS OFRECIDAS en el escriio
de la nulidad como es una partida electronica que acredita que las personas sancionada son integrantes de una
persona juridica de esta parte las supuestas sancionada lo que vulnera Y FRUSTRA EL DERECHO A LA
DEFENSA.

4.- Que el derecho de prueba es un elemento del debido proceso y comprende a) el derecho de ofrecer las pruebas
en la etapa correspondiente LO CUAL SE HA CUMPLIDO, salvo las excepciones legales b) el derecho a que se
admitan las pruebas pertinentes ofrecidas en la oportunidad de ley TAMBIEN SE HA CUMPLIDO c¢) el derecho
a que se actiien los medios probatorios admitidos oportunamente SE HA CUMPLIDO d) el derecho a impugnar (
oponerse o tachar ) las pruebas de la parte contraria y controlar la actuacién regular de estas ; e) el derecho una

= = 3 E X = = —2 e i = T 0 =
_ paa———a ———— e —pay

Plaza Principal s/n. de Ollantaytambo mdo@muniollantaytambo.gob.pe



«9“‘“ E‘&». MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO

GESTION 2019-2022
CIUDAD INKA VIVIENTE

Et Pucblo éo&fgo.../

valoracién conjunta y razonada de las pruebas actuadas esto es conforme a las reglas de la sana critica. F) asi
mismo el derecho a obtener del 6rgano ADMINISTRATIVO una motivacion adecuada y suficiente de su decisién
sobre la base de una VALORACION CONJUNTA Y RAZONADA DE LA PRUEBA PRESENTADA.
6.. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD.-
Los causales invocadas en el escrito de nulidad estén probadas con las pruebas aportada por esta parte y estd
demostrado. EL Fundamento importante de nuestra peticién es que las socias HAN SIDOQ y sigue siendo socias
calificadas de la asociacion mujeres 14 de agosto, y la via piblica que en el afio 2016 nos cedié la municipalidad
hasta la fecha se viene ocupando tal igual que la otra asociacién que viene ocupando més amplio la via publica en
més espacio a quienes junto a las socias que integran la asociacién. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION
LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

¥ Que, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de junio de 2022, suscrito por

/ 5 el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Olantaytambo, José Rios Coronel, mediante el cual se resuelve
)% lo siguiente:

[
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE, la SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°164-2022-
MDO/GM, DE FECHA 24 DE MARZO DE 2022, presentada por dofia MARIA CONCEPCION CHARA
OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién de Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) y
dofia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta de la Asociacién Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto), porque estas personas CARECEN DE LEGITIMIDAD PARA OBRAR
personal, actual y probado en el presente procedimiento administrative, ello 2 consecuencia que no tiene
una titularidad respecto a un derecho subjetivo (relativo o absoluto) o de legitimo interés respectivamente,
es decir que la inica persona legitimada para cuestionar el contenido de la Resolucién citada , es la persona
de MARITZA CUSIHUALLPA ANDIA, precisindose ademds que las personas antes mencionadas,
presentaron su solicitud inobservando el numeral 120.2 del Articale 120° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley Procedimiento Administrativo General, motivo por el cual, la solicitud es
IMPROCEDENTE, porque la falta de LEGITIMIDAD PARA OBRAR, e inminente y manifiesta.
ARTICULO SEGUNDO.- Asimismo, es IMPROCEDENTE, 1a solicitud presentada, porque ésta no cumple
lo previsto por el numeral 11.1 del Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
Procedimiento Administrative General, que prevé que los administrades plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III
Capitulo II de la presente Ley, es decir , que en el presente caso no obra un Recurso de Reconsideracién ni
un Recurso de Apelacién.
ARTICULO TERCERO.- precisar que aparte de la improcedencia contenida en los Articulo Primero y
Segundo de la presente Resolucién, la solicitud también contiene argumentos INFUNDADOS, puesto que no
existe conexién légica entre los hechos y la pretension solicitada, ya que se mencionan fechas como el 01 de
diciembre de 2026, o cuando sefiala que la Municipalidad notifica con la resolucién cuestionada el 12 de mayo de
2020, estos enunciados son absurdos e ilégicos, puesto que este es un procedimiento que viene tramitdndose desde
finales del afio 2021 hasta marzo del afio 2022, conforme se puede apreciar la documentacién adjunta, entonces
no se puede sorprender ¢ indicar que se trata del afio 2020 y el afio 2026, cuando los hechos que menciona no han
ocurrido en €sos afios o que aiin no han llegado, lo cual es un imposible juridico, asi como también se precisa que
dofia MARIA CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto) y dofia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta de
la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), no pueden cuestionar el contenido de una resolucién del
cual no forman parte (RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de
marzo de 2022), aduciendo estar en defensa o en favor de sus socios , esto en mérito a que la sancién interpuesta,
es de forma individual a cada infractor, y son estos quienes debieron ejercer su derecho de defensa de forma
individual a cada Resolucién de Sanci6n.
ARTiICULO CUARTO.- ENCARGAR, a Gerencial Municipal la notificacion de la presente Resolucién a los
administrados, conforme ley.
ARTICULO QUINTO.- DISPONER que, mediante la Oficina de Informatica y Sistemas de la Municipalidad,
el responsable realice 1a publicacion de la presente resolucién en el Portal de Transparencia de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambe. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO
ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]
Que, el Informe y Opinién Legal N° 193-2022-MDO-0AJ-GVT, de fecha 15 de junio de 2022, suscrito por el Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, por el cual concluye lo siguiente:

..)

1L DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
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Por las razones expuestas, la Oficina de Asesoria Juridlca, OPINA y RECOMIENDA, lo
siguiente:

1. Que, corresponde DECLARAR IMPROCEDENTE, la SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Ne
164-2022-MDO/GM, DE FECHA 24 DE MARZO DE 2022, presentada por dofia MARIA
CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacion Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto) y dofia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de
Vicepresidenta de la Asociacion Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), porque estas personas
CARECEN DE LEGITIMIDAD PARA OBRAR personal, actual y probado en el presente

—/ procedimiento, ya que no poseen una aptitud juridicamente relevante para ser parte del presente

/™ procedimiento administrativo, ello a consecuencia que no tienen una titularidad respecto a un
/ derecho subjetivo (relativo o absoluto) o de legitimo interés respectivamente, es decir, que la tnica
persona legitimada para cuestionar el contenido de la Resolucién citada, s la persona de MARITZA

CUSIHUALLPA ANDIA, precisindose ademas que las personas antes mencionadas, presentaron

su solicitud inobservando el numeral 120.2 del Articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444 — Ley Procedimiento Administrativo General, motivo por el cual, la solicitud es

= IMPROCEDENTE, porque la falta de LEGITIMIDAD PARA OBRAR, es inminente y manifiesta,
Xy 2. Que, por otro lado es IMPROCEDENTE, la solicitud presentada, porque ésta no cumple lo previsto
por el numeral 11.1 del Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
Procedimiento Administrativo General, que prevé que los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo IIT Capitulo II de la presente Ley, es decir, que en el presente caso no obra un Recurso de

Reconsideracién ni un Recurso de Apelacion.

3. Que, asimismo, que la solicitud presentada por estas personas no legitimadas para obrar en el
proceso, éstos contienen argumentos INFUNDADOS, puesto que no existe conexién légica entre
los hechos y la pretensién solicitada, ya que se menciona fechas como el 01 de diciembre de 2026,
o cuando sefiala que la Municipalidad notifica con la resolucién cuestionada el 12 de mayo de 2020,
estos enunciados son absurdos e ilbgicos, puesto que este es un procedimiento que viene
tramitdndose desde finales del afio 2021 hasta marzo del afio 2022, conforme se puede apreciar la
documentacién adjunta, entonces no se puede sorprender e indicar que se trata del afio 2020 y el
afio 2026, cuando los hechos que menciona no han ocurrido en esos afios 0 que atn no han llegado,
lo cual es un imposible juridico, asi como también se precisa que dofia MARIA CONCEPCION
CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de
Agosto) y dofia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicion de Vicepresidenta de la
Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), no pueden cuestionar el contenido de una
resolucion del cual no forman parte (RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-
MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022), aduciendo estar en defensa o en favor de sus socios, esto
en merito a que la sancién interpuesta, es de forma individual a cada infractor, y son éstos quienes
debieron ejercer su derecho de defensa de forma individual a cada Resolucién de Sancién.

4. Que, corresponde al Despacho de Alcaldia, emitir la respectiva Resolucién de Alcaldia, debidamente
motivada, como respuesta a la peticién planteada, conforme lo dispone el numeral 11.2 de Articulo
11° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL,

5. Que, la Resolucion que se emita, debe notificarse al administrado recurrente de conformidad a los
mecanismos de notificacion establecidos por el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS,
DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

6. Que, la Resoluci6n de Alcaldia, que dé respuesta a la peticién de las recurrentes debe notificarse en
los plazos de Ley, de conformidad con el Articulo 39° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-
JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, por tratarse de un
procedimiento administrativo de evaluacidn previa, esto es que, la emisién y notificacién de la
Resolucién no deber exceder el plazo de treinta (30) dias hdbiles, desde la presentacién de la
solicitud, teniéndose como fecha méxima para notificar la resolucién el dia 01 de julio de 2022,

[CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL
CUAL SE HA ESCRITO]

. ““CA DE% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO
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1.1. INFORME N° 048-2022-MDO/GM-OFM/LALI, de fecha 31 de mayo de 2022, suscrito por la Jefe de la Oficina

de Fiscalizacién Municipal, Abog. Liz Andrea Lizirraga Iturriaga, mediante el cual manifiesta lo siguiente:
(.J)

La suscrita en mi calidad de Jefa de la Oficina de Fiscalizacién Municipal, de la Municipalidad distrital de

Ollantaytambo, realice conforme a mis funciones, un operativo en la Avenida Ferrocarril, constatando la existencia

de quioscos y /o médulos, de venta de artesanias, consistentes en chompas, guantes, chalinas, gorras entre otros.

Motivo por el cual se les levanto la papeleta de infraccién con fecha 22 de febrero del afio en curso, por cuanto

estd prohibida la venta ambulatoria en dicha avenida, conforme existian incluso avisos donde claramente indicaba

su prohibicién, conforme a la Ordenanza Municipal Nro. 007 — 2013- MDO, notificacién que se realizé en forma
individual a los siguientes administrados:

PINARES

N° ADMINISTRADO INFRACCION
1 | CARLA Por ejercer el comercio ambulatorio en la via piiblica sin
i CUSIHUALLPA autorizacién municipal.
/;,\ ANDIA Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
;2\ Utilizar como exhibidores los arboles, postes u otros
i ‘“i elementos colocados en la via publica.
i ¥ / 2 | MARITZA Por ejercer el comercio ambulatorio en la via piblica sin
\owr V7 87 0 / CUSIHUALLPA autorizacién municipal.
et ANDIA Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los arboles, postes u otros
elementos colocados en la via plblica.
3 | YANET Por ejercer el comercio ambulatorio en la via publica sin
CUSIHUALLPA auforizacién municipal.
ANDIA Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los 4rboles, postes u otros
elementos colocados en la via piblica. |
4 | FATIMA  QUISPE Por ejercer el comercio ambulatorio en la via pablica sin

autorizacién municipal.

Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los 4rboles, postes u otros
elementos colocados en la via publica.

5 | YOBANA HUILLCA Por ejercer el comercio ambulatorio en la via pablica sin

RIOS autorizacién municipal.

Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los 4rboles, postes u otros
1 elementos colocados en la via piblica.
6 | ISABEL HUILLCA Por ejercer el comercio ambulatorio en la via pablica sin

BAYONA autorizacién municipal.

Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los drboles, postes u otros
elementos colocados en la via publica.

7 | ANGELICA Por ejercer el comercio ambulatorio en la via publica sin

LOAYZA OCHOA autorizacién municipal.

Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal,
Utilizar como exhibidores los drboles, postes u otros
elementos colocados en la via pablica.

8 | DENNIS Por ejercer el comercio ambulatorio en la via pablica sin

GUERRERO autorizacién municipal.

CONTRERAS Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los édrboles, postes u otros
elementos colocados en la via pablica.

9 | ROSA Por ejercer el comercio ambulatorio en la via publica sin

AROHUILLCA autorizacion municipal.

ORTIZ Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.
Utilizar como exhibidores los arboles, postes u otros
elementos colocados en la via pablica,

10 | EDUARDO Por instalar el quiosco sin autorizacién municipal.

HUAMAN AQUINO
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Cabe indicar que, de los diez notificados, solo uno ha efectuado su descargo conforme y en término legal.

¥ que por la pandemia COVID 19,
tuvo que cerrar su negocio.
También Indica que por necesidad

ADMINISTRADO DESCARGO ANALISIS
EDUARDOQ HUAMAN | El administrado indica ser | El administrado no cuenta
AQUINO artesano hace més de 35 afios, | con los permisos por parte

realizando trabajos de cerdmica | de la municipalidad, ni
precolombino y tallados en piedra | solicitud en trémite.

Motivo por el cunal el
administrado infringe en
el codigo 2.01.21 de

de no contar con medios | acuerdo  cuadro  de
econémicos para el sustento de su | infracciones (CUIS).
familia y el suyo propio, y al ver | Por dltimo, que, el
que otros se instalaban decidié | administrado no pertenece
colocar un pequefio quiosco en la | a la Asociacién Mujeres
av. Ferrocatril para poder exhibir | Emprendedoras 14 de
su trabajo de cerdmica. Agosto.

De acuerdo a los plazos determinados por la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General y Agotada
mi funcién como fiscalizadora, (Organo Instructor) informé los hechos ocurridos y verificados, a mi superior
jerérquico (Organo Sancionador); con mis informes finales de instruccion, en fecha 07 de marzo del afio en curso,
fecha misma que se les notifico a las administras para que realice su descargo conforme a Ley y el superior
jerarquico previo un estudio tomen las medidas correspondientes,

OBSERVACION AL ESCRITO DE PETICION DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO:

Las administradas Maria Concepcién Chara Olivera en su calidad de presidenta y Carla Cusihuallpa Andia, en su
calidad de vicepresidenta, de la Asociacién de Mujeres Emprendedoras, 14 de agosto, en fecha 19 de mayo del
afio 2022, peticionan la nulidad de la Resolucién de Gerencia Municipal Nro., 164 — 2022. MDO, / GM,
acreditando su personerfa con la inscripcién de la Partida Registral Nro. 11175410, ante los Registros Publicos de
Cusco.

En cuyo escrito manifiestan de que est4 debidamente acreditado su personeria, y sin embargo han sido sancionados
en forma personal, como personas naturales e invasoras de vias piblicas.

Al respecto debo manifestar de que nunca en su oportunidad han acreditado su personeria, como refieren, pese a
los requerimientos verbales reiterados y al momento que fueron notificados con las papeletas de infraccién, pues
es la primera vez que lo hacen acompaffando con el escrito de nulidad, ademas de ello cabe resaltar en el exordio
de dicho documento se apersona Matia Concepcién Chara Olivera y dicha persona nunca se le identifico ni se
encuentra en la lista de las personas que fueron notificadas con la papeleta de infraccion.

Ahora realizando la lectura de la inscripcién registral que han acreditado, se puede ver que sus fines y objetivos
de la Asociacion es netamente artistico de danzas, bailes, artes visuales, musica, entre otros, pero nada referente a
sus negocios, que venian efectuando invadiendo la via publica, donde el expendio estaba prohibido por Ordenanza
Municipal N° 07-2013-MDO; por tanto, a mi consideracién, la escritura presentada, es sorprender.

Igualmente, se debe aclarar de que la Resolucion de Gerencia N°® 164-2022-MDO, antes referida, esta direccionada
a la administrada Maritza Cusihuallpa Andia, como a persona natural, no mencionando en dicha resolucion el
nombre de las solicitantes de la nulidad, motivo por el cual dichas personas no tienen capacidad de pode r
representativo y vuelvo a recalcar que es la primera vez que se apersona dicha Asociacién

Anexo:

Copia de Informe final de instruccion de Maritza Cusihuallpa Andia [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION
LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

Que, el INFORME N° 111-2022-DMO-SG/JANG., de fecha 30 de mayo de 2022, suscrito por el Secretario
General, Abog. José Angel Nufiez Gonzales, quien sefiala lo siguiente: Previo un cordial saludo, me dirijo a Usted,
con la finalidad de poner en su conocimiento y consideracién que en cumplimiento de mis funciones como
Secretario General y del documento de la referencia, Solicito Opinién Técnica de la Oficina de Fiscalizacién y
Opinion Legal, en mérito al Informe N° 013 - 2022 - MDO/GM - OEC/JLCHE, de fecha 26 de mayo 2022 y
Resolucion de Gerencia Municipal N° 164 - 2022 - MDO/GM, de fecha 24 de marzo 2022. [CORRESPONDE A
UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO].

Que, el INFORME N° 013-MDO/GM-OEC/JLCHE, de fecha 26 de mayo de 2022, suscrito por el Ejecutor
Coactivo, Abog. José Luis Chévez Escobar, quien sefiala lo siguiente; Que, en fecha 25 de mayo de 2022, con
Expediente Administrativo de Gerencia Municipal N° 5468 dedo de manifestar que esta oficina ya se ha pronuncia
ya se ha pronunciado con el INFORME N° 012-2022-MDO/GM-OEC/JLCHE respecto a la Nulidad, que esta
Oficina de Ejecucion Coactiva, pone en conocimiento a su despacho, que de acuerdo al Articulo 11° Instancia
competente para declarar la nulidad. -11.2. La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior
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de quien dict$ el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad se declarar4 por resolucion de la misma autoridad, por lo que el acto que se impugna se eleve
lo actuado al superior jerarquico, a fin de que su despacho tome las acciones correspondientes. [CORRESPONDE
A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

Que, el INFORME N° 012-2022-MDO/GM-OEC/JLCHE, de fecha 25 de mayo de 2022, suscrito por el Ejecutor
Coactivo, Abog. José Luis Chévez Escobar, quien sefiala lo siguiente: Mediante el expediente administrativo de
la referencia respecto a las administradas MARIA CONCEPCION CHARA OLIVERA en su condicién de
presidenta y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA vicepresidenta de la Asociacién de Mujeres Emprendedoras 14
de agosto, quien solicito: RECURSO DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO, en la cual de acuerdo 2 lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado
mediante Decreto supremo N° 004-2019 -JUS, establece en su Articulo 10° Causales de nulidad.- Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 2. El defecto o la omisién de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el Articulo 14, en la cual la Oficina de Ejecucién Coactiva, pone en conocimiento a su despacho, que de acuerdo
al Articulo 11° Instancia competente para declarar la nulidad.- 11.2. La nulidad de oficio seré conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad, POR LO QUE
EL ACTO QUE SE IMPUGNA SE ELEVE 1.0 ACTUADO AL SUPERIOR JERARQUICO, a fin de que su
despacho tome las acciones correspondientes. [CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL
TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA ESCRITO]

Que, la SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO, con EXP. N° 2240, de fecha 19 de mayo
de 2022, suscrita por MARIA CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la
Asociacion Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condici6n de
Vicepresidenta de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), que indican lo siguiente: DEL
PETITORIO: Por el principio de peticidon consagrada por el Inc. 20 del Art. 2° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Art. VI del titulo preliminar del Cédigo Civil. Teniendo interés legitimo para obrar por
lo que recurrimos ante su autoridad solicitando la nulidad del acto administrativo consistente en una
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL NRO 164-2022-MDO/GM la misma que ha sido notificada a 12
personas que integran la asociacién de

EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO,

COMO PRETENCION ADMINISTRATIVA PRINCIPAL.- SOLICITAMOS:

SE DECLARE LA NULIDAD TOTAL DE LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL NRO 164-2022-
MDO/GM EMITIDA POR EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OLLANYTAYTAMBO por incurrir en la causal de nulidad prevista en el 10 inciso 1 y 2 de la ley 2744 ley del
procedimiento administrativo general

PRETENCION ADMINISTTRATIVA ACCESORIA.- en mérito a lo dispuesto en el Articulo 11.3 de la Ley
27444 solicitamos se disponga el nido del procedimiento sancionador para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido en mérito a los siguientes fundamentos,

COMPETENCIA PARA DECLARAR LA NULIDAD

Siendo que el acto cuya nulidad se solicita ha sido emitido por el Gerente Municipal, el superior de este funcionario
es el GERENTE MUNICIPAL esto conforme lo establece el art. 11.2 de la ley 27444,

FUNDAMENTACION DE HECHO

1.- CON FECHA 24 de marzo del 2022 se ha emitido la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL NRO
164-2022-MDO/GM, sin embargo LA RESOLUCION CUESTIONADA HA SIDO NOTIFICADA a los socios
el dia 12 de mayo del 2002 en forma personal faltando alguno de los socios.

2.- Se tiene sefior Alcalde que en forma violenta hicieron su aparicion todas la gerencia de la municipalidad para
desalojar a los socios integrantes de la asociacién de MUJERES EMPRENDEDORAS 14 DE AGOSTO
asociacion que se encuentra inscrita en la partida electrénica 11175410 asociaci6n que se encuentra inscrita en el
rubro de asociaciones en fecha 13 de abril del 2016, por tanto tenemos una personeria juridica formada y no como
en la resolucién cuestionada se reconoce como personal naturales e invasoras de la vias pGblicas. Estando
acreditada legalmente con una partida electrdnica , no se puede disponer en forma abusiva i/o resolver con una
sancion con multa en forma personal asi como también disponer como sancién complementaria el retiro retencién
y demolicién de todo bien o enseres que ocupan la via publica conforme sefialan que existe una ordenanza
municipal N° 11-2016-DMO, de esta ordenanza nunca hemos tenido conocimiento, pese que se ha emitido
supuestamente el dfa 01 de diciembre del 2026 cuando ha existe una asociacion legalmente constituida.

Asf mismo existe otra asociacion denominada VIRGEN DEL CARMEN que también tiene las mismas condiciones
que de la asociacién que representamos , pero la asociacién citada nunca ha sido requerido mucho menos
notificadas para que se retiren solamente los socios de la asociacién que representamos son victimas del abuso de
autoridad por parte de la municipalidad el colmo de que se notifica con la resolucién cuestionada el fecha 12 de
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mayo del 2020 en forma personal y ese mismo dia se aparecen cantidad de personas trabajadores de la
smunicipalidad para demoler las carpas que estdn funcionando desde el afio 2016., pero este trato negativo no se
hizo con la otra asociacion que estan ocupando cada socio mas de 3 metros.

Estando a que no ha sido natificada véilidamente a una asociacion legalmente constituida y sin darle un trdmite
regular es procedente declarar nulidad de un acto en la via administrativo por sé un acto que se pide nulidad, un
acto nulo al haber sido generado en mérito a una infraccién de un debido proceso.

FUNDAMENTACION DE DERECHO.-

EL presente pedido tiene sustento el art. 10 incisos 1 Y 2 de la ley 27444 que establece son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho los siguientes: La contravencién a la Constitucion, a las

leyes o a las normas reglamentarias y El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
/ MEDIOS PROBATORIOS
;/

1.- COPIA DE D.N.I DE LOS RECURRENTES,
2.- COPIA DE LA RESOLUCION CUESTIOANDA.
3.- COPIA DE LA APRTIDA ELECTRONICA
[CORRESPONDE A UNA EXTRACCION LITERAL DEL TEXTO ORIGINAL, TAL CUAL SE HA
ESCRITO]
Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N° 28607- Ley de Reforma
Constitucional, asi como el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Orginica de Municipalidades - Ley N°
21972, que prevé, los Gobiernos Locales gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de
su competencia.
Que, la Ley Orgénica de Municipalidades -Ley N° 27972-, prevé lo siguiente: “Articulo II del Titulo Preliminar
de la Lev Orgédnica de Municipalidades -Ley N° 27972-AUTONOMIA.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
asi como ademas sostiene que la autonomia que la Constitucién Politica del Peri establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico™.
Articulo 50.- AGOTAMIENTO DE ViA ADMINISTRATIVA Y EXCEPCIONES
La via administrativa se agota con la decisién que adopte el alcalde, con excepcion de los asuntos
tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente.
()
“Articulo 61.- Competencia:
61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por
las normas administrativas que de aquéllas se derivan.
61.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misién y objetivos, asf como para la distribuci6n de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia.”
Que, la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades en su articulo 87°, precisa que, las municipatidades
provinciales y distritales, para cumplir su fin de atender las necesidades de los vecinos, podrén ejercer otras
funciones y competencias no establecidas especificamente en la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo a
sus posibilidades y en tanto dichas funciones y competencias no estén reservadas expresamente a otros organismos
publicos de nivel regional o nacional.
Que, el Articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece lo siguiente:
“Articulo 8.- Las autonomias de gobierno.
La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la Constitucién y a las
leyes de desarrollo constitucional respectivas”.
Que, el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Peru, establece que, pueden expedirse leyes especiales porque
asf lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada
en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por
otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
Que, mediante el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL, se estableci6 lo siguiente: Nulidad de los actos administrativos. Articulo 8.- Validez del acto
administrative. Es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. (Texto segiin el
articulo 8 de la Ley N° 27444). Articulo 9.~ Presuncion de validez. Todo acto administrativo se considera valido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda.
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(Texto segiin el articulo 9 de la Ley N° 27444). Articulo 10°.- Causales de nulidad. Son vicios del acto

administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravenci6n a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o 1a omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de

conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automética o por silencio

administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento

juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la

Ny misma. (Texto segin el articulo 10 de la Ley N° 27444). Articulo 11.- Instancia competente para declarar la
; ' ~ nulidad. 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
e .y medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11l Capitulo II de la presente Ley. 11.2 La
3 nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de

... + . -/ unacto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarara por
\ . -~  resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion
serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. 11.3 La resolucién que declara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerérquico. (Texto modificado segiin
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272). De los administrados. Articulo 62,- Contenido del concepto
administrado. Se consideran administrados respecto de algiin procedimiento administrativo concreto: 1. Quienes
lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. 2. Aquellos que, sin haber
iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar. afectados por la decisién a
adoptarse. (Texto segun el articulo 51 de la Ley N° 27444). Articulo 63.- Capacidad procesal. Tienen capacidad
procesal ante las entidades las personas que gozan de capacidad juridica conforme a las leyes. (Texto segun el
articulo 52 de la Ley N° 27444). Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa. 120.1 Frente a un
acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion
,’ —en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean

P " suspendidos sus efectos. 120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser
; 7o " legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral. 120.3 La recepcién o atencion de
S & L Ejd una contradiccién no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo. (Texto segin el articulo
) % °Q§” 109 de la Ley N° 27444). Articulo 213.- Nulidad de oficio. 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el

> articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,

stempre que agravien el interés pliblico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no est4 sometida a subordinacién jerérquica, la nulidad es declarada por resolucién
del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sdlo puede ser objeto de
reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para
declarar 1a nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de
la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido & la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo
10. 213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad
ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de
los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa. 213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en tiltima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de declaracién
de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo undnime de sus
miembros. Esta atribucién sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde la fecha en que el
acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de
notificada 1a resolucidn emitida por el consejo o tribunal. Recursos Administrativos. Articulo 217. Facultad de
contradiccién. 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo. Recursos Administrativos. Articulo 217. Facultad de contradiccién. 217.1 Conforme
alo seftalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
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o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo. 217.2 Sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y
podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. 217.3 No
cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los
confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. 217.4 Cabe la acumulaci6n
de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las instancias anteriores se haya analizado los
hechos y/o fundamentos en que se sustenta la referida pretensién subsidiaria. (Texto segin el articulo 206 de la
& = Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272). Articulo 218. Recursos
. administratives. 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideraci6n. b) Recurso de apelacién
B Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisién. 218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias. (Texto segiin el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado
segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272). Articulo 219.- Recurso de reconsideracién. El recurso de
reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen
tinica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio
del recurso de apelacion. Articulo 220.- Recurso de apelacién. El recurso de apelaci6n se interpondré cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerérquico. (Texto segin el articulo 209 de la Ley N° 27444). Articulo 221.- Requisitos del recurso.
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el
articulo 124. (Texto segiin el articulo 211 de la Ley N° 27444, modificado segiin el articulo 2 Decreto Legislativo
N°1272). Articulo 222.- Acto firme. Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
perderd el derecho a articularlos quedando firme el acto. Articulo 224.- Alcance de los recursos. Los recursos
administrativos se ejercitarn por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca simultdneamente.
Articulo 227.- Resolucién. 227.1 La resolucion del recurso estimari en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarard su inadmision. 227.2 Constatada la existencia de una causal de
nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los
elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondri la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (Texto segin el articulo 217 de la Ley N°
27444). Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa, 228.1 Los actos administrativos que agotan la via
administrativa podrén ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que
se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado. 228.2 Son actos que agotan la via administrativa:
a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u Grgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo,
salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la resolucién que se
expida o el silencio administrativo preducido con motive de dicho recurso impugnativo agota la via
administrativa; o b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un
recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a
subordinacién jerfrquica; o c¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicién de un recurso de revisién, inicamente en los casos a que se refiere el articulo 218; o d) El acto que
declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos 213 y
214; o ¢} Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.
Que, antes de analizar las pretensiones propuestas por la administrada recurrente, es importante recurrir a la
doctrina nacional, sobre los temas que se vienen analizando; empezando por Armando Canoza, que da a entender
por actos administrativos definitivos aquellos que ponen fin a una instancia del procedimiento administrativo, sea
la primera o una ulterior, decidiendo sobre el fondo de ia cuestion planteada’.
Que de ello, es importante distinguir al acto administrativo definitivo respecto de otros dos conceptos que podrian
llevar a confusién, nos referimos a: (i) los actos que causan estado, es decir los que agotan la via administrativa,
contra los cuales no cabe recurso alguno en sede administrativa porque s6lo procede su cuestionamiento ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo; y (ii) los actos firmes?, que son aquellos no
impugnados dentro de los plazos legales y que por ende han quedado consentidos, perdiendo los interesados toda
posibilidad de cuestionarlos, al margen de que causen o no estado.

! Armando Canosa. Los recursos administrativos, Editorial Aboco. Buenos Alres 7 996, pg. 93
2 LPAG Articulo 212°-Acto Firme.- Una vez vencidos los plazos paro interponer los ¢ d rativos se perd

4 el derecho a articularlos quedando firme el acto.
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Que, de ello, nos importa avocarnos a lo que es el agotamiento de la via administrativa; y sobre ello se entiende

que, los administrados antes de acudir a cualquiera de los procesos judiciales, deben reconocer {a competencia

juridica de la Administracién Piblica para conocer previamente sobre lo ocurrido en su 4mbito. La regla ests

concebida, para que las entidades administrativas tengan la oportunidad y la posibilidad de conocer y resolver

sobre cualquier controversia que su actuacion u omision puedan producir en la esfera de intereses o derechos de

los administrados, con anticipaci‘n a que sea sometido el diferendo a la funcién jurisdiccional.

Que, por tanto, se entiende que, las decisiones administrativas podrian ser controvertidas ante el Poder Judicial,

sin embargo, en aplicacién del cardcter prejudicial de la via administrativa, resulta indispensable que el

administrado ejerza su derecho de contradiccin (reclamacion previa administrativa) anteladamente ante 1a propia
, 7 Administracién hasta obtener un pronunciamiento que cause estado. Cuando ello ocurre, decimos que la via
i / administrativa ha quedado agotada y, recién, procede la via sucesiva: la judicial®.

y i Que, concordante con ello, en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
i Procedimiento Administrativo General, establece sobre el agotamiento de la via administrativa que, los actos
\ / administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
~ o contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado.

Que, respecto al caso en concreto, la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, como gobierno local, goza de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, tal como lo establece la Ley
Orgédnica de Municipalidades — Ley 27972; por tanto, esta posee de jerarquia y grado de decisién en el ambito de
su competencia. Respecto a ello, Caballero Sierra establece que, la jerarquia siempre supone la prelacion o la
revocatoria directa, y la reciproca, también resulta valida al decir que donde haya recurso de apelacién o de
revocatoria directa en sede administrativa, siempre hay jerarquia®.
Que, por tanto, la SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO, con EXP. N° 2240, de fecha 19
de mayo de 2022, suscrita por MARIA CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la
Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) y CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de
~  Vicepresidenta de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), presentada contra la RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDQ/GM, y absuelta mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°
148-2022-MDO-A-8G, de fecha 21 de junio de 2022, representa el agotamiento de la via administrativa, debido a
que el drgano jerarquico més alto dentro de la Municipalidad, para resolver el tema en controversia, viene a ser el
Alcaldia, y la misma se pronunci6 en fecha 21 de junio de 2022, mediante acto resolutivo.
Que, el articulo 228°, en su inciso 2, del TUO de la Ley N° 27444, se establecen las situaciones juridicas aptas
para agotar la via administrativa; siendo la primera: "a} El acte respecte del cual no proceda legalmente
impugnacion ante una autoridad u organo jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se
produzca silencio administrativo negative.”; respecto a dicha situacién que determina el agotamiento de la via
administrativa, Morén Urbina manifiesta que, esta se deriva de la particular estructura de la organizacién
administrativa. Si la resolucién proviene de una autoridad administrativa que cuya organizacién administrativa no
dota de instancia jerdrquicamente superior, es obvio, que ser4 su decisién administrativa, la que agote la via
administrativa directamente®,
Que, tal como indica el articulo citado, el ESCRITO DE RECURSO DE APELACION, con EXP. N° 1139,
de fecha 16 de agosto de 2022, suserito por CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Presidenta
de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), contra la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-
2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de junio de 2022, no se presento en la etapa correspondiente, debide a que no
procede legalmente impugnacién ante la autoridad jerArquicamente superior, en este caso Alcaldia.
Concordante con lo establecido en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades, el cual establece
que, “la_via administrativa_se agota con la_decisién que adopte el alcalde, con excepcion de los asuntos
tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente”; ddndose por agotada la via administrativa con la emisién
de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de junio de 2022, contra la cual
no cabe recurso algunc en sede administrativa porque sélo procede su cuestionamiento ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo. Por tanto, deviene en improcedente el mencionado
recurso de apelacion.
Que, por otra parie, respecto al fondo y forma de la solicitud, como Oficina de Asesoria Juridica nos
pronunciaremos brevemente, siguiendo los lineamientos establecidos en el TUO de 1a Ley N° 27444, Por tanto, la
referida normativa, establece que el recurso de apelacién, es un mecanismo por el cual los administrados
materializan su facultad de contradiccién administrativa a los que hacen referencia el articulo 120° de dicha norma;
no obstante, para interponerlo, este debe cumplir tanto reguisitos formales como substanciales, siendo que,

3 Morn Urbina, |. C. (2003). Reflexiones Constitucionales sobre la Regla del Agotamiento de 1a Via Administrativa. Foro Juridico, {02), 184-191, Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico /articie/view /18300,
4 Caballero Sierra, G. "El control administrativo. La jerarquia y la tutela™. En Colectivo: La proteccion Juridica de los Administrados, Bogotd: Edicl Rosaristas, 1980.
® Morén Urbina, |. C. (2003). Reflexiones Constitucionales sobre la Regla del Ag ji dela Via Ad rativa. Foro jurfdico, (0Z), 184-191. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php fforojuridico/article/view/18300.
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conforme lo prescnbe el articulo 218° de la invocada norma, el referido recurso debera interponerse dentro del

plazo de quince (15) dias perentorios, considerando para ello la eliminacién de los dias inhabiles, a efectos de

computar el inicio del plazo para interponer un recurso impugnatorio, que es a partir del dia siguiente habil de

notificado, e independientemente del dia de notificacién, que es el dia en que ¢l administrado toma conocimiento

del acto administrativo que desea impugnar. Asi como que, dicho recurso debe cumplir con los requisitos

establecidos en el articulo 221°, de los cuales, se cumple. No obstante, el articulo 220°, establece que, el recurso

de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié

el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico; denotdndose que, en el ESCRITO DE

/7~ RECURSO DE APELACION, con EXP. N° 1139, de fecha 16 de agosto de 2022, no se sustenta de diferente

/ / ,/ perspectiva o interpretacién, ya que manifiesta lo mismo que en su escrito de nulidad; asi como que, no se

) mencionan o se trata de cuestiones de puro derecho, por lo que, no cumple con lo establecido en la normativa

precedente, para interponer un recurso de apelacion, y ademds el recurso de apelacién debi6 ser interpuesta contra

E la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022, mas

no asf contra la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de j junio de 2022, que

absuelve la nulidad presentada, y a la fecha de interposicion del recurso mediante el escrito de la referencia a la
fecha es extemporanea, y sobre sobre hechos que han quedado firmes y consentidos.

Que, sobre el fondo de la controversia la administrada ha manifestado en su recurso de apelacion sobre las causales

_ de nulidad que, “los causales invocadas en el escrito de nulidad estdn probadas con las pruebas aportada por

; D“ esta parte y estd demostrado EL Fundamento importante de la nuestra peticion es que las socias HAN SIDO y

| Z % % )h/ sigue siendo socias calificadas de la asociacion mujeres 14 de agosto Y la via publica que en el afio 2016 nos

WS ,& o4  cedio la municipalidad hasta la fecha se viene ocupando tal igual que la ofra asaciacion que viene ocupando mds

amplio la via publica en mas espacio a quienes junto a las socias que integran la asaciacién”. Respecto a lo cual,
la Jefa de la Oficina de Fiscalizacion Municipal, a través del INFORME N° 062-2022-MDO/GM-OFM/LALI, de
fecha 23 de agosto de 2022, se ratifica en el contenido de su INFORME N° 048-2022-MDO/GM-OFM/LALL, de

[ fecha 31 de mayo de 2022, en el cual aclara que la Resolucién de Gerencia N° 164-2022-MDQ, esta direccionada

T\ _a la administrada Maritza Cusihuallpa Andia, como a persona natural, no mencionando en dicha resolucién el
fx Y2 ,;,“" " nombre de las solicitantes de la nulidad y en este caso de la recurrente que presenta el recurso de apelacién, motivo
24 ‘;F’/ s; por el cual dichas personas no tienen capacidad de poder representativo.

-"%,,M Que, asi también, la Oficina de Asesoria Juridica, corrobora y revalida los fundamentos establecidos en el
INFORME Y OPINION LEGAL N° 193-2022-MDO-0OAJ-GVT, de fecha 15 de junio de 2022, debido a que,
revisado los documentos y fundamentos presentados por la recurrente; se tiene que, la administrada CARLA
CUSIHUALLPA ANDIA, no forma parte del procedimiento administrative sancionador, por tal motivo es
ajena al procedimiento, no tiene interés ni estd legitimada para obrar dentro de este procedimiento, ya que
la sanecibn estd individualizada a la persona de MARITZA CUSTHUALLPA ANDIA, quien es la tinica
persona legitimada para obrar, y quien debi6 hacer valer su derecho de defensa en este procedimiento frente
a la resolucion de sancién antes mencionada, asimismo, la recurrente nuevamente no ha acreditado tener
representacién legal o poder especial para representar a la infractora sancionada; por tanto, la recurrente
sigue CARECIENDO DE LEGITIMIDAD PARA OBRAR, y corresponde declarar la improcedencia al
recurso de apelaci6n interpuesto contra la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de
fecha 21 de junio de 2022,

Que, el Gerente Municipal, Ing. Armando Mujica Aguilar, ha cumplido con emitir la RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDOQO/GM, de fecha 24 de marzo de 2022, por el cual resolvio
SANCIONAR CON UNA MULTA a la Administrada Maritza Cusihuallpa Andia con DNI N° 42256095, seglin
la infraccidn establecida en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), aprobado mediante Ordenanza
Municipal N°011-2016-DMO, de fecha 01/12/2016, que se detalla en los c6digos de infracciones: 2.01.01 Por
ejercer el comercio ambulatorio en la via piblica sin autorizacién municipal con una multa 25% de la UIT
equivalente a 8/. 1,150.00 (UN MIL CIENTO CINCUENTA CON 00/100 SOLES), codigo de infraccién 2.01.21
Por instalar el quiosco sin autorizacion municipal con una multa del 50% de la UIT equivalente a S/. 2,300.00
(DOS MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES) y finalmente con el cddigo de infraccion 2.02.28 utilizar como
exhibidores los arboles, postes u otros elementos colocados en la via publica con sanciones establecidas con una
multa del 50% de la UIT vigente equivalente a §/. 2,300.00 (DOS MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES),
TENIENDO UNA SUMATORIA TOTAL DE §/ 5,750.00 (CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA CON
00/100 SOLES), a quien se le debe de notificar en la Av. Ferrocatril s/n® con referencia al costado de la oficina de
Inka Rail, a la conductora del quiosco y/o carpa comercial venta ambulatoria de artesanfa invadiendo la via piiblica
de la jurisdiccion del Distrito de Ollantaytambo, Provincia de Urubamba y Departamento de Cusco; por tanto,
dicha instancia se pronunci6 conforme a Ley, y notific6 la misma, resolucién que ha quedado firme y consentida,
puesto que la interesada directa Maritza Cusihuallpa Andia, no ha cuestionado dicha resolucién a través de un

A TR P?‘/
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recurso de reconsideracion ni de apelacion dentro de los 15 dias hébiles posteriores de haberse notificado la
Resolucién de Gerencia Municipal.
Que, del mismo modo el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, José Rios Coronel, mediante
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de junio de 2022, DECLARO
IMPROCEDENTE, la SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°164-2022-MDO/GM, DE FECHA 24 DE MARZO DE 2022,
presentada por dofia MARIA CONCEPCION CHARA OLIVERA (en su condicién de Presidenta de la Asociacién
de Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto) y dofia CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de
Vicepresidenta de la Asociacién Mujeres Emprendedoras 14 de Agosto), por lo que en iltima instancia se
pronunci6 sobre la nulidad presentada conforme a Ley, y notific la misma a las administradas recurrentes.
Que, por todo lo anteriormente manifestado, la Oficina de Asesoria Juridica, se ratifica en todo y cada de los
fundamentos del INFORME Y OPINION LEGAL N° 193-2022-MDO-0AJ-GVT, de fecha 15 de junio de 2022,
. // asi como que, la solicitud (recurso) no cumple lo previsto por el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS,
‘ "/ DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL
L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, en su articulo 220°, es decir, que ¢l recurso de apelacion
no se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas y no se trata de cuestiones de puro derecho;
por lo que la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 164-2022-MDO/GM, de fecha 24 de marzo de
2022; y RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de junio de 2022, han sido
expedidas con suficiente motivacion. Asi como, que dicho recurso no se presentd en la etapa correspondiente;
debido a que no procede legalmente impugnacién ante la autoridad jerarquicamente superior, en este caso Alcaldia,
concordante con lo establecido en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades, el cual establece que,
“la via administrativa se agota con la decisién que adopte el alcalde, con excepcidcn de los asuntos tributarios y
lo estipulado en el articulo siguiente”; dindose por agotada la via administrativa con la emisién de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148-2022-MDO-A-SG, de fecha 21 de junio de 2022, contra la cual no cabe
recurso alguno en sede administrativa porque sdlo procede su cuestionamiento ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso administrativo. Por lo cual, es improcedente el ESCRITO DE RECURSO DE APELACION,
con EXP. N° 1139, de fecha 16 de agosto de 2022, suscrito por la recurrente CARLA CUSTHUALLPA ANDIA
(en su condicién de Presidenta de la Asociacion Mujeres Emprendedoras 14 de agosto de 2022).
Que, la Resolucion que se emita, debe notificarse a la administrada recurrente de conformidad a los mecanismos de
notificacién establecidos por el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA
EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL.
Que, la Resolucién de Alcaldia, que dé respuesta a la peticién de la administrada debe notificarse en los plazos
de Ley, de conformidad con el articulo 39° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, DECRETO SUPREMO
QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, por tratarse de un procedimiento administrativo de evaluacion previa, esto es
que, la emision y notificacién de la Resolucién no deber exceder el plazo de treinta (30) dias habiles, desde la
presentacion de la solicitud, lo cual es concordante con el articulo 218° del mismo cuerpo normativo antes
sefialado.

Estando a lo expuesto, y a las atribuciones conferidas en la Ley Orgénica de Municipalidades Ley No 27972;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, IMPROCEDENTE, EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 148 - 2022 —~ MDO — A - SG, de fecha
17 de junio 2022, documento ingresado con Expediente N° 1139 — 2022, de fecha 16 de agosto 2022, suscrito
por CARLA CUSIHUALLPA ANDIA (en su condicién de Vicepresidenta de la Asociacién Mujeres
Emprendedoras 14 de Agosto), debido a que, dichoe recurso no se presenté en la etapa correspondiente, por
lo que, no procede legalmente impugnaciéon ante la autoridad jersirquicamente superior, en este caso
Alcaldia, concordante con lo establecido en el Articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972,
dindose por agotada la via administrativa con Ia emision de la Resolucién de Alcaldia N° 148 — 2022 - MDO
— A — 8@, de fecha 17 de junio 2022, contra la cual no cabe recurso alguno en sede administrativa, perque,
solo procede su cuestionamiento ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo.

ARTICULQ SEGUNDO: Asimismo, es IMPROCEDENTE, el recurso de Apelaci6n, precisindose que, el
recurso no cumple lo previsto por el Decreto Supremo N° 004 — 2019 — JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo 220°, es decir,
que el recurso de apelacién no se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas y no se
trata de cuestiones de puro derecho, precisando ademis que los recursos de apelacién o reconsideracién
Unicamente podian ser interpuestos en contra de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 164 — 2022 -
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MDO/GM, de fecha 24 de marzo 2022, hecho que no ha sucedido, por ende esta dltima Resolucién ha
quedado firme y consentida por las partes.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a Gerencia Municipal la notificacién de la presente Resolucion a los
administrados, conforme a ley.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que, mediante la Oficina de Informatica y Sistemas de la Municipalidad,
¢l responsable realice, 1a publicacién de la presente resolucion en el Portal Web de la Municipalidad Distrital de

Pt Ollantaytambo.
) y REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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