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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 709-2022-MDO/GM

Ollantaytambo, 16 de diciembre de 2022

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLLANTAYTAMBO PROVINCIA
DE URUBAMBA, DEPARTAMENTO CUSCO.

VISTO:
EI' INFORME PRE-CALIFICACION N° 72-2022-MDO/GM-ST/KJPP, de fecha 15 de noviembre de 2027
-\ de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de

.= Ollantaytambo, Abog. Katya Jhamilet Perez Palacios, asi como los demas documentos adjuntos como
: > medios de prueba a este Informe; y,

_ CONSIDERANDO:
Vs Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, se establece un régimen (iniro y exclusivo para las
personas que presten servicios en las entidades del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, el Titulo V de la citada Ley, establece el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,

disponiendo que el mismo se aplica una vez antren en vigencia las normas reglamentarias de dichas
materias;

Que, por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 13 de junio de
2014, se aprobd el Reglamento General de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, estableciéndose en el
Articulo 94° que las autoridades de los organos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el
apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno 0 méas servidores;

Que, asimismo el Articulo 92° de Ia Ley 30057, establece que las autoridades del procedimiento cuentan
con el apoyo de un Secretario Técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante Resolucién
del Titular de la Entidad. El Secretario Técnizo es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del

ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y
sus informes no son vinculantes;

Que, de conformidad a lo establecido por la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de 1a Ley N°
30057, a partir de la entrada en vigencia de esta norma los Procesos Administrativos Disciplinarios se
tramitan de conformidad con lo estipulado en esta Ley y sus normas reglamentarias; asi también el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, el cual
entrd en vigencia el 14 de setiembre de 2014 sefiala que a partir de su vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo
Servicio Civil, es decir de la Ley N° 30057 y SUs normas reglamentarias;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de
2015, se resuglve ~grabar la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Misninlinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE; que aprueba las modificaciones de I Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, nos indica
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en su numeral 6.2. que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento que se cometieron los hechos;
~  Asimismo, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo que comprende
T 75 los derechos a exponer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundada en el derecho;

AR
\\{,/ZW En el caso de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, como el que concita el presente analisis, Ia
y exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una mayor dimension, toda vez que
en ellos los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decision de la
administracion”. La potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que permite
castigar a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco
constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento y
desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie
de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la
aplicacion de sanciones de los administrados ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido el
articulo 230 de la Ley N° 27444, establece cuales son los principios de la potestad sancionadora
administrativa; en relacién a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del articulo
citado, al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia;
por lo tanto solo se podrian sancionar la comision de conductas que hayan sido previamente tipificadas

como ilicitas, mediante normas que describan de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor
y la sancién aplicable;
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Que segun el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en su articulo 101°: ‘cualquier
persona que considere que un servidor civil ha cometido una falta disciplinaria o transgredido el codigo de
ética de la funcion pablica, puede formular su denuncia ante secretaria técnica, de forma verbal o escrita,
debiendo exponer claramente los hechos denunciados y adjuntar las pruebas pertinentes de ser el
caso’(...)"; asimismo, el articulo 39° de la Constitucion Politica del Per(i establece que todos los funcionarios
y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion, quiere decir que los funcionarios y servidores publicos
tienen como funcion primordial garantizar la vigencia de los derechos fundamentales de las personas que
estan garantizadas constitucionalmente, buscando el bienestar social siendo su funcion esencial el estar al
servicio de la comunidad, por ello los funcionarios y servidores del estado deben cumpiir sus funciones con
el debido profesionalismo y la ética que embiste el ejercicio de sus funciones;

Que, teniendo en cuenta lo antes expuesto, es menester precisar que la Administracion Publica, cautela el
ejercicio de sus potestades en relacion con los administrados, basada en la garantia de su actuacion
imparcial y conforme a los principios del procedimiento Administrativo General (en adelante a Ley), por lo
que esta obligatoriamente sometida al principio de Legalidad, es decir al cumplimiento de la Ley, puesto que
todas las competencias y obligaciones que asume estan previamente establecidas en las Leyes en atencion
a que el imperio de la Ley (principio de Legalidad) le atribuye sus potestades y también define sus limites,
sin lo cual la Administracién Publica simplemente no puede actuar. Al respecto el principio de verdad material
se encuentra regulado en el Procedimiento Administrativo General N°® 27444, en su articulo IV. Principios de
Procedimiento Administrativo. Inciso 1.11) en el procedimiento la autoridad Administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo de sus decisiones, para lo cual debera adoptar

BRGSOl LT e J B P S L S TSR W T T ST L I B2 ¥ S e g,



GESTION 2019-20;
CIUDAD INKA VIVIENTE

Et Pueble to Fo.../

e T P ——

e

;«é“‘g“f’% MUNICIPALIDAD DISTRITAL Ig OLLANTAYTAMBO

todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

. HECHOS QUE PROMOVIERON LA REMISION DEL INFORME POR COMISION POR PRESUNTA
FALTA ADMINISTRATIVA:

De conformidad con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE, que formaliza la
opirion vinculante adoptada por el Consejo Directivo en sesion N° 29-2016 de fecha 29 de setiembre
de 2016, a partir de la entrada en vigencia del Régimen Disciplinario de la Ley del Servicio Civil las
Sanciones y el Procedimiento del Régimen Disciplinario de la misma son aplicables a las faltas e
infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y otras Leyes, segun articulo 85, inciso d) de la
J Ley de Servicio Civil.

Por lo que constituyen faltas de caracter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

* De acuerdo alo establecido en el Articulo 101° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, “cualquier
persona que considere que un servidor civil ha cometido una falta disciplinaria o fransgredido el
Codigo de Etica de la Funcion Publica, puede formular su denuncia ante la Secretaria Técnica, de
forma verbal o escrita, debiendo exponer claramente los hechos denunciados y adjuntar las
pruebas pertinentes, de ser el caso.

* Enese sentido mediante Memorandum 11-2022-MDO/ GM -GDE/LRF, emitido por el Econ. Lugio
Romero Flores — Gerente de Desarrollo Economico, en fecha 11 de abril del 2022, por intermedio
del presente se le hace una LLAMADA DE ATENCION SEVERA por el constante incumplimiento
de funciones el mismo que afecta el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

*  Memorandum N° 13-2022-MDO/GM-GDE/LRE, de fecha 23 de mayo del 2022, por intermedio del
presente de hace una LLAMADA DE ATENCION SEVERA por el constante incumplimiento en la

emision de los cronogramas de actividades semanales el mismo que afecta el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales.

* Memorandum Multiple N° 27-2022-MDO/GM-GDE/LRF, en fecha 17 de junio del 2022, por
intermedio del presente se comunica que debera tomar las medidas del caso para la actualizacion
inmediata de los informes mensuales, los cuales se deberan presentar la primera semana posterior
al mes de ejecucion, por lo que se le hace la LLAMADA DE ATENCION SEVERA, por in
cumpliriiento de funciones y el prejuicio que genera en los objetivos institucionales.

*  Memorandum N° 17-2022—MDO/GM-GDE/LRE, de fecha 22 de junio del 2022, por intermedio del
presente de hace una LLAMADA DE ATENCION SEVERA por el constante incumplimiento en la

emision de los cronogramas de actividades semanales el mismo que afecta el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales.

*  Memorandum N° 35-2022-MDO/GM-GDE/LRE, en fecha 25 de julio del 2022, por intermedio del
presente de hace una LLAMADA DE ATENCION SEVERA por el constante incumplimiento en la

emision de los cronogramas de actividades semanales el mismo que afecta el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales.
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* Memorandum N° 24-2022-MDO/GM-GDE/LRF, en fecha 16 de setiembre del 2022, por intermedio
del presente comunico que debera de cumplir con la presentacion del cronograma de actividades
semanales de todo su equipo técnico, el mismo que afecta el cumplimiento de metas y objetivos

A institucionales; debo recalcar que la prdesentacion del cronograma son los viernes hasta las
9:00pm el que deber estar debidamente firmado y sellado.

Informe N°0803-2022-MDO/GM-GDE/LRF, en fecha 23 de setiembre del 2022, por intermedio de
la presente , para informar que se convoca a reunidn con caracter de urgencia al Ing. Fredy S.
Rodriguez Cusihuaman residente de la obra “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LS
COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS EN LAS
COMUNIDADES DE YANAMAYO, QUELCCANCA, RUMIRA SONDORMAYO, PATA CANCHA Y
TASTAYOC DEL DISTRITO DE OLLANTAYTAMBO - PROVINCIA DE URUBAMBA
DEPARTAMENTO DE CUSCO" ya que habiendo convocado a reunion el miércoles 22 de
setiembre a horas 15:00 pm y reiterando para el dia 23 de setiembre del presente afio 2022, a
horas 08:00 am con Memorandum Miltiple N° 48-2022, reuniones a las que no asistio sin
justiticacion alguna tales acciones de irresponsabilidad como a inasistencia laboral , atraso en los

informes mensuales de avances del proyecto en mencién, obstaculiza el cumplimiento de
objetivos institucionales.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SECRETARIA TECNICA PAD RECOMENDO
NO INICIAR EL PAD

Que, segun Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, refiere:

La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del Procedimiento Disciplinario. Esta a cargo de un Secretario
Tecnico que es designado por la méxima autoridad administrativa de la entidad, en adicion a las funciones
que viene ejerciendo en la entidad o especificamente para dicho propésito, el Secretario Técnico puede ser
un servidor civil que no forme parte de la ORH, sin embargo, en ejercicio de funciones se reporta a esta.

Tiene por funciones esenciales precalificar y documentar todas las etapas del PAD, asistiendo a las
autoridades instructoras y sancionadoras del mismo.

Que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del Debido Procedimiento Administrativo, gue comprende los derechos a
exponer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho. En el caso de los
procedimienios administrativos disciplinarios, como el que concita el presente andlisis, la exigencia del
respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una mayor dimension, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son méas profundamente influidos por la decision de la administracion.

La potestad sancionadora de la administracion pablica es el poder juridico que permite castigar a los
administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional
y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar
la realizacion de infracciones. El Procedimiento Sancionador en general establece una serie de pautas
minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de
sanciones a los administrados ejerzan de manera previsible y no arbitraria.
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Luego de una revision y de las investigaciones preliminares al inicio de un PAD, se verifico el Informe N°
0172-MDO/GM-GDE/AMCCPCS/FRC, de fecha 13 de octubre del 2022, emitido por Ing. Fredy Rodriguez

Cusihuaman, mediante el presente con la finalidad de aclarar con respecto al memorandum que emitio el
Gerente de linea:

* Memorandum Multiple N° 048-2022- de fecha 22 de setiembre del 2022, donde el gerente de linea
~ convoca a reunion para el dia 23 de setiembre un dia antes donde recepciona la asistencia
administrativa a las 04:53pm, segin mi cronograma de actividades de la residencia tenia
programado la reunion con los beneficiarios de la comunidad de huilloc a las 08:30 am en su salén
comunal motivo por la cual no se asistio a las reuniones que convoco un dia antes.

v o Informe N° 0774-2022 de fecha 16 de setiembre de 2022, donde menciona que no me encuentro
en mi centro de trabajo, seglin el cronograma de actividades esta programado en el encuentro de
alcaldes a nivel nacional en donde participamos con los beneficiarios de sombreros y sandalias,
como también se trajo por ese dia alpacas para la exhibicion al lugar del evento.

e Memorandum Mltiple N° 035-2022, donde menciona que no presento mi cronograma de
actividades semanales, dicho gerente de desarrollo econémico no lee los cronogramas de
actividades que presento son mensualizados para cada mes de trabajo adjunto copia de
cronogramas presentados.

» Informe N° 0774-2022 de fecha 16 de setiembre de 2022, donde menciona el gerente que no
presento mis informes mensuales, esta declaracion es totalmente falsa en vista que la residencia
esta puntual en su presentacion de los informes mensuales adjuntando copias de presentacién de
informes mensuales hasta el mes de setiembre. (copia literal del documento original)

Donde pude observar que el Ing. Fredy Sabino Rodriguez Cusihuaman, se encontraria al dia en sus informes
mensuales y cumpliendo con el trabajo que se le fue encomendado como Residente del Proyecto
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LS COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE
CAMELIDOS SUDAMERICANOS EN LAS COMUNIDADES DE YANAMAYO, QUELCCANCA, RUMIRA
SONDORMAYO, PATA CANCHA Y TASTAYOC DEL DISTRITO DE OLLANTAYTAMBO - PROVINCIA DE
URUBAMBA DEPARTAMENTO DE CUSCOQ’, en ese sentido no habria falta administrativa ni
responsabilidad que sancionar. Por lo que se recomienda el archivo definitivo

En conclusion, de los documentos que obran en el Expediente es posible apreciar que no hay prueba o
indicio suficiente que permita inferir que el servidor Ing. Fredy Sabino Rodriguez Cusihuaman, haya infringido
en la falta disciplinaria de resistencia al cumplimiento de las érdenes.

Por lo que, mediante El INFORME PRE-CALIFICACION N° 72-2022-MDO/GM-ST/KJPP, de fecha 15 de
noviembre de 2022, emitido por la Abog. Katya Jhamilet Perez Palacios sefialo: ... Estando a lo antes
expuesto en mi condicion de Secretario Técnico del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo Dispongo:

Declarar NO HAY LUGAR DE TRAMITE de la denuncia, en contra del Ing. Ing. Fredy Sabino Rodriguez
Cusihuaman, por haber incurrido en la presunta falta administrativa tipificada en el inciso b) La reiterada
resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionadas con sus labores. Del articulo 85°
de la ley del servicio civil ley N° 30057. EN CONSECUENCIA, SE DISPONE EL ARCHIVO, AL NO
APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, ARCHIVO
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Estando a las consideraciones expuestas, teniendo en cuenta la Resolucion de Alcaldia N° 107-2021-MDO-

A-SG de fecha 16 de junio de 2021 sobre delegacion expresa de funciones, atribuciones y
responsabilidades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar NO HAY LUGAR DE TRAMITE de la denuncia, en contra del Ing. Ing.
Fredy Sabino Rodriguez Cusihuaman, por haber incurrido en la presunta falta administrativa tipificada en el
inciso b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionadas con sus
labores. Del articulo 85° de la ley del servicio civil ley N° 30057, en consecuencia, se dispone el archivo, .a
la no apertura proceso administrativo disciplinario. archivo.

ARTiCULO SEGUNDO.- TRANSCRIBIR Ia presente Resolucion de Gerencia Municipal a los

funcionarios pertinentes, para su conocimiento respectivo y a los Organos Técnicos - Administrativos de
la Municipalidad.

ARTICULO TECERO.- ENCARGAR a la Unidad de Informatica Ia difusion de la presente resolucion en
el Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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