SESQUICENTENARIO DE LA CREACION POLITICA DE LA CIUDAD
INKA VIVIENTE DE OLLANTAYTAMBO
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 31 9-2024-GM-MDO/U

Ollantaytambo, 01 de julio del QOJ
Iz
VISTOS: \ %

El Expediente PAD N° 0012-2023-STPAD-MDO/U, el Informe de Precalificacion N° 007—20251.-;
STAPAD-MDO/GM-MDO/U, de fecha 01 de julio 2024, expedido por la Secretaria Técnica de

W Procedimientos Administrativos Disciplinarios-STPAD-MDO, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo prescrito por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, en
- concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
* Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
| los asuntos de su competencia, autonomia que radica en la Jacultad de ejercer actos de gobierno,
| administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento Juridico;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador, aplicable a los servidores y ex servidores civiles;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se aprobé la Directiva
N°®02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", vigente desde el 25 de marzo de 2015, la misma que desarrolla las reglas del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil ysu Reglamento, tales
como las reglas procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin
de resguardar los derechos de los servidores y ex servidores bajo los regimenes regulados por los
- Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucién de Presidencia Fjecutiva N° 092-2016-
: SERVIR-PE. 1) precisando que se entiende por ex servidor, 2) variacién de las sanciones durante el
. procedimiento, 3) reingreso a la administracién publica previo a la oficializacion de la sancion, 4)
\ oportunidad para la realizacion del informe oral; 5) reglas aplicables a otras Jormas de contratacion;
6) Inscripcion en el RNSDD, con el objeto de consolidar, y, reducir la incertidumbre Juridica del
régimen disciplinario aplicable a las entidades y servidores civiles;

Que, el articulo 92" de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que el Secretario Técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
Jundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision Y sus informes u opiniones no son
vinculantes y depende de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces;
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WOnforIne el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC3, serala que la Secretaria
FioTécnica — PAD puede, entre otras funciones, declarar no ha lugar a tramite la denuncia y disponer su 730D Ois
archivo. Asi, cuando la Secretaria Técnica —PAD estime manifiestamente como deficiente un (§?~ s
denuncia, porque carezca de todo fundamento probatorio o porque exista otros indicios o elementa;"f“’ ”
que restan eficacia, con la fundamentacion debida, puede determinar no ha lugar una respectivia™

denuncia. Esta facultad es de ejercicio excepcional, conforme lo ha sefialado la GPGSC-Servir en
reiterados pronunciamientos;

|

Que, conforme a la Directiva N° 001-2024-GM-MDO/U, Directiva que regula el Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad distrital de Ollantaytambo;

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y PUESTO DESEMPENADO AL M OMENTO DE
LA COMISION DE LA FALTA:
| NOMBRE: WAGNER BACA CIIOQUE a
DNI: . | 43415228 R -
DOMICILIO: | 4w, Querapata Mz. P2 Chinchero- Urubamba- Cusco.

'PUESTO DESEMPENADO: | Responsable de Programas Sociales

'DOCUMENTO DE DESIGNACION: | CONTRATO CAS 254-2023

| CONDICION ACTUAL: Servidor

1L ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

2.1. Que, mediante OFICIO N°003013-2023-CG/PREVI. Remitié por la Contraloria
General De La Republica Del Pery, Notifica a la municipalidad distrital de
Ollantaytambo, el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N°13745-2023-
CG/PREVI-SOO, en el que ademds solicitan comunicar en plazo mdximo de 5 dias
habiles de recibido el documento en mencion, las acciones preventivas o correctivas,
adoptadas y por adoptar respecto de la situacién adversa.

. Que, mediante el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N°13745-2023-
CG/PREVI-SOO, sefialan en las conclusiones se advierte una situacicn adversa "IA
ENTIDAD REGISTRO FUERA DE PLAZO LAS SOLICITUDES DE CLASIFICACION
SOCIOECONOMICAS EN EI SISTEMA INFORMATICO DEL MINIST. FERIO DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL; SITUACION QUE PUEDE AFECTARILA
IDENTIFICACION Y DETERMINACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS
DE LAS INTERVENCIONES PUBLICAS FOCALIZADAS DEFINIDAS EN EIL MARCO
DE LA POLITICA SOCIAL DEL ES TADO"; que afecta o podria afectar la continuidad
del proceso de la determinacion de la clasificacion socioecondmica de ho gares, ademds
en dicho informe se recomienda adoptar acciones preventivas o correctivas. El mismo
que comprende el periodo comprendido del 01 de abril de 2023 al 29 de mayo de 2024.
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KYEC’P\_/I 2.3. En fecha 23 de noviembre el Gerente Municipal emite MEMORANDUM N°0807- 2023-
. ‘lrzo GM- MDO/ U medlante el cual pone en conoczmzento ala Gerencza de Desarrollo Social /g" %

CG/PREVI-SOO, bajo responsabzlzdad

2.4. En fecha 24 de noviembre el gerente de Desarrollo Social y Servicios Municipales emitt ' : &
el MEMORANDUM N°053-2023-GDSSP/MDO/NVM; pone en conocimiento para su ANTRAE

descargo al servidor Wagner Baca Choque, Responsable De Programas Sociales. parfy
su descargo bajo responsabilidad administrativa.

2.5. En fecha 27 de noviembre, el servidor Wagner Baca Choque. ResponsabléJr De
Programas Sociales, remite a su gerente el INFORME N°068-2023-MDO-
GDSSP/RPS-WBCIL En el cual presenta su descargo al MEMORANDUM N°053-
2023-GDSSP/MDO/NVM: sefialando que mediante INFORME N°003-2023- MDO-
GDSSP/ULE-WBCH. De fecha 22 de marzo de 2023 su persona solicita emitir
documentos para solicitar el sistema integrado de empadronamiento electronico
(SIEE), el mismo que se instalé el 09 de junio de 2023.

2.6. En fecha 05 de diciembre de 2023, el Ing. Nelio Villafuerte Maruri, remite el INFORME
N°® 961-2023-GDSYSP-MDO/NVM A Gerencia Municipal, en cuya conclusion
indicando se pase al secretario técnico de procedimiento administrativo (STPAD), para

su conocimiento, el mismo que en fecha 06 de diciembre de 2023, fue remitido a la
unidad de recursos humanos.

2.7.En fecha 05 de diciembre de 2023. el Ing Nelio Villafuerte Maruri, emite
MEMORANDUM N°053-2023-GDSSP/MDO/NVM, con el asunto LLAMADA DE
ATENCION. Indicando ademds que el motivo es haber registrado fuera de plazo las
solicitudes de clasificacion socioecondmicas en el sistema informdtico del ministerio de

desarrollo e inclusion social en base al informe de ORIENTACION DE OFICIO N
13745-2023-CG/PREVI-SOO

2.8. Mediante INFORME N°0028-2023-RRHH-GM-MDO-MAPYV. de fecha 21 de diciembre,
la secretaria técnica del PAD, requiere informacién especificamente solicita "informe
ampliatorio sobre lo acontecido en el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N°13745-2023-CG/PREVI-SOO". Que debla ser entregado en cinco dias hdbiles de
recibido el informe en mencion.

2.9. Mediante INFORME N°0054-2023-RRITI-GM-MDO-MAPYV. de fecha 12 de abril. la
secretaria técnica del PAD. reitera solicitud de informacion, la cual es remitida por
Gerencia Municipal mediante MEMORANDUM N°427-2024-GM- MDP/U. en el cual
exhorta al Gerente De Desarrollo Social ¥ Servicios Publicos el cumplimiento al

requerimiento de STPAD-MDQO, realizado en el INFORME N0028-2023-RRHH-GM-
MDO-MAPYV. de fecha 21 de diciembre.

2.10. Mediante INFORME N°0404-2024-GDS Y SP-MDO/NVM. El Gerente De Desarrollo
Social Y Servicios Publicos, indica que el mismo fue respondido en fecha 29 de
diciembre de 2023, mediante expediente administrativo N°1492, en la gerencia de
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Desarrollo Social. Por lo cual cumple con remitir informe ampliatorio del servidor
mencionado contenido en INFORME N°082-2023-MDO- GDSSP/RPS-WBCII.

contratado por la entidad en fecha 04 de mayo de 2023. mediante contralo
administrativo de servicios CONTRATO CAS Nl 0033-2023-MDO/U, de fecha 04 di
mayo de 2023, mismo informe en el que ademds concluye que mediante INFORME
N°009-2023-MDO-GDSSP/ULE-WBCII, de fecha 15 de mayo de 2023 y de acuerdo a
los informes INFORME N°008-2023-MDO-GDSSP/ULE- WBCH, de fecha 02 de mayo
de 2023, la responsabilidad por remitir el expediente de 65 solicitudes de clasificacion
socioecondmica, de las cuales 21 fueron registradas a destiempo, recae en su
responsabilidad, la misma que no fue posible ya que en el mes de abril se atendié a 122
personas, de dicho indicador sefiala que la oficina de programas sociales supero su
capacidad operativa ya que la verificacion domiciliaria de clasificacion

socioecondmica para la aplicacién de formatos FSU, de acuerdo a la DIRECTIVA 001-
2020-MIDIS.

2.12.In merito a la investigacion realizada por la STPAD-MDO: se realizé en fecha 27 de
Junio de 2024. a horas 4:10 pm, el acta de verificacion documental en la cual el
encargado de la oficina de programas sociales, entrego la siguiente documentacion:

= INFORME N°009-2023-MDO-GDSSP/ULE-WBCH. (14 folios)
* INFORME N°008-2023-MDO-GDSSP/ULE-WRBCIL (12 folios)

2.13. Que de la revision de INFORME N°009-2023-MDO-GDSSP/ULE-WBCII, de (14)
folios) de fecha 15 de mayo de 2023, emitido por el servidor Wagner Baca Choque. que
solicita emitir oficio para enviar declaraciones juradas de los hogares solicitantes de
clasificacion socioecondmica (CSE), misma que adjunta modelo de oficio, y
declaraciones juradas y anexos para el registro, de los cual queda demostrado que el
servidor en mencion realizo los trdmites necesarios para ese registro.

2.14. De la verificacion documental del vinculo laboral del servidor Wagner Baca Choque.
que se evidencia mediante contrato CAS N 0033-2023-MDO/UP. (necesidad
transitoria), con vigencia del 04 de mayo al 31 de julio del afio 2023.

2.15  Que, la directiva N°001-2020-MIDIS: en su numeral 6.2 establece que la Unidad Local
De Empadronamiento (ULE). cuenta con un plazo no mayor de siete dias hdbiles para
registrar en el sistema la informacion consignada en el formato 100, con la finalidad
que la ULE. pueda continuar con la etapa de "RECOJO DE INFORMACION DEIL
HOGAR": la misma directiva sefiala que sol gobiernos locales tienen la responsabilidad
de monilorear el registro y recojo de informacion del hogar en el sistema de SIEF.

2.16. Ikl periodo de tiempo donde se omitié el registro en el sistema es del 01 de abril al 29
de mayo de 2023, periodo en el cual este servicio segim la DIRECTIVA N°001-2020-
MIDIS, los gobiernos locales tienen la responsabilidad de monitorear el registro el
registro y el recojo de informacion de hogar, de manera oportuna, el mismo cuerpo
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SESQUICENTENARIO DE LA CREACION POLITICA DE LA CIUDAD
INKA VIVIENTE DE OLLANTAYTAMBO

qulenes omitieron dzcho registro. ]:stado la omision descrita en la siguiente zmag&l&

adjunta®: 5
Cuadro n°.1
Estado de registro de llas Solicitudes de Clasifi icacion Socioecondmica (CSE) )
' Cantidad de Formatos S/ 100 | Cantidad de Formatos S/ 100 Cantidad de reglstros realizados
presentados en el periodo | registrados dentro del plazo Juera de plazo establecido por la
| - - o directiva -
65 1 44 21

Fuente: Oficio 1° D002-2023-MIDIS-DGFIS de 2 de fun_io de 2023 de la Direccién de Focalizacion e Informac;én
Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
Elaborado por: Comision de Control.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, el numeral 1.1 del Titulo IV del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, sobre el principio de legalidad, refiere que LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS DEBEN ACTUAR CON RESPETO A LA CONSTITUCION, LA LEY Y
AL DERECHO, DENTRO DE LAS FACULTADES QUE LE ESTEN ATRIBUIDAS Y DE
ACUERDQO CON LOS FINES PARA LOS QUE LES FUERON CONFERIDAS.

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, refiere que la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas
en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso.

- LEYN°28175-LEY MARCO DEL EMPLEQ PUBLICO.

Capitulo 2°- Deberes generales del empleado publico.

Todo empleado publico estd al servicio de la Nacidn, en tal razon tiene el deber de:

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y

vocacion de servicio.

- Reglamento General de la Ley del Servicio Civil N° 30057, aprobado por Decreto Supremo

N’ 040-2014-PCM.

Articulo 156° Obligacién del Servidor

a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad,

celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del
Peru, las leyes y el ordenamiento juridico nacional.

- LEY DEL SERVICIO CIVIL LEY N° 30057

TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO ¥ PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
CAPITULO I FALTAS

Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario.
“Mejor Pueble Tunistice del Munde”
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suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

- REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL
DECRETO SUPREMO N’ 040-2014-PCM
CAPITULO II: FALTAS DISCIPLINARIAS.

Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacién de sancion disciplinaria (...)
98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EI
ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, conforme se encuentra regulado en la Ley Nro. 30057. Ley del Servicio Civil. articulo
91° sobre la graduacion de la sancion, segundo pdrrafo "(...) La sancién corresponde a la
magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es
necesariamente correlativa ni automdtica. En cada caso la entidad publica debe contemplar
no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor".

Que, conforme se encuentra regulado en el Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM aprueban
Reglamento General de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil. Articulo 103° establece
que "(...) La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccidn, con anterioridad a la notificacién del inicio del procedimiento
sancionador puede ser cowsiderada un atenuante de la responsabilidad administrativa
disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado”

Asimismo, el articulo 104° establece sobre los supuestos que eximen de responsabilidad
administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la imposibilidad de aplicar la sancion
correspondiente al servidor civil, siendo uno de los supuestos el literal c) Fl ejercicio de un
deber legal, funcicn, cargo o comisidn encomendada.

El numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC3, que establece como una de
sus funciones: "Declarar "no ha lugar a trdmite” una denuncia o un reporte en caso que
luego de las investigaciones correspondientes, considere que no existen indicios o indicios
suficientes para dar lugar a la apertura del PAD", asi como del tercer pdrrafo del numeral
13.1 del numeral 13 de la misma Directiva, que sefiala: "Esta etapa culmina con el archivo
de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacién; Cabe recordar que el
procedimiento sancionador es el conjunto concatenado de actos que deben seguirse para
imponer una sancion administrativa.

Dicho procedimiento tiende, fundamental mente a cumplir dos objetivos. En primer lugar,
constituye un mecanismo de correccion de la actividad administrativa, desde que permite al

organo con potestad sancionadora comprobar fehacientemente si se ha cometido algin
ilicito.
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m Que de la revisidn de INI'OR.ME N°009-2023-MDO-GDSSP/ULE-WBCII. de (14 folios) de
~l?;70 Jecha 15 de mayo de 2023, emitido por el servidor Wagner Baca Choque. ha quedac V\,\OP‘—D&S‘\

comprobado que el mismo realizo las acciones necesarias para poder cumplir solicita em ,fs,‘
oficio para enviar declaraciones juradas de los hogares solicitantes de clasificady

socioeconémica (CSE). Cuya omision se dio en el periodo comprendido del 01 de abrj\_
2023 al 29 de mayo de 2024. Por lo cual el mismo al tener vinculo laboral desde el 04 ¢
mayo, que es la fecha desde la cual este sujeto al régimen disciplinario de la LEY N° 3005
motivo por el cual no se le puede imputar la presente falta al servidor investigado. P

Del estudio y andlisis de la documentacion obtenida, esta Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios llega a la conclusion que todo funcionario y
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica. 6.2. Igualmente, los servidores deben desemperiar sus
Junciones con prudencia, integridad, honestidad. decencia, seriedad, moralidad,
ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desemperio de sus funciones. 6.3. Asi pues, dentro de
la administracién publica el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden
del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas a las politicas del ente
estatal. En esa linea. podemos decir que un sector de la doctrina define el poder sancionador
dado a la administracion como aquel en virtud del cual pueden imponerse sanciones a
quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas por

el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la administracion
publica en cada caso.

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 007-2024-STAPD-MDO/GM-MDO/U. de Jecha 01
de julio del 2024, emitido por la Abog. Alexia Pérez Velazco Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativos disciplinarios -STPAD-MDO, quien recomienda que luego de la verificacién del
legajo personal del mencionado servidor no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado
administrativamente por la comision de alguna falta administrativa; por las consideraciones
precedentemente expuestas concluye que se resuelva DECLAR NO HA LUGAR el inicio de acciones
disciplinarios POR NO EXISTIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en el EXPEDIENTE N°
0012-2023-STPAD-MDO/U.

De lo antes sefialado Si luego de las investigaciones correspondientes, LA SECRETARIA TECNICA
CONSIDERARA QUE NO EXISTEN INDICIOS SUFICIENTES PARA DAR LUGAR A LA
APERTURA DE UN PAD (porque carezca de todo fundamento probatorio o existan otros indicios o
elementos que le resten eficacia, por ejemplo), con la fundamentacién debida, procedera a declarar
"no ha lugar a tramite” a dicha denuncia, en congruencia con lo previsto en el literal j) del numeral
8.2 de la Directiva. Esta facultad es de ejercicio excepcional. 2.17 Teniendo en cuenta la delicada
naturaleza de la facultad antes descrita, tal como se describe en el Informe Técnico N° 2300-2016-
SERVIR/GPGSCS, la declaracion de "no ha lugar" y archivo directo por parte del Secretario Técnico
liene cardcter excepcional, debiendo expomer adecuada y suficientemente en el informe de
precalificacion los fundamentos que lo sustentan.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NO HA LUGAR a trémite el Procedimiento

Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor WAGNER BACA CHOQUE, POR NO
EXISTIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en el EXPEDIENTE N° 0012-2023-STPAD-
MDOV/U, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ. — NOTIFICAR la presente resolucicn al servidor Wagner Baca Choque,
y a la Unidad de Recursos Humanos.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos

Administrativos de la Municipalidad distrital de Ollantaytambo el archivo y custodia del expediente
_; en Original de los antecedentes de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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